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Resumo: O presente artigo problematiza os efeitos que a reforma do Ensino Médio, aprovada por meio da Lei
n° 13.415/2017, pode trazer para esta etapa da Educacdo Basica, especificamente, debate as concepgdes de
profissionalizacdo e precarizagdo do trabalho docente que acompanham esta medida ante as mudancas
propostas. Neste sentido, incluimos a discussédo acerca dos desdobramentos que estas reformas educacionais
podem acarretar para o contexto de trabalho dos professores. Diante de tais proposicoes realizou-se um estudo
analitico da Medida Provisoria n. 746/2016 e da Lei n°® 13.415/2017 procurando compreender os efeitos da
Reforma do Ensino Médio para a educacdo brasileira, bem como problematizar, diante deste contexto, as
implicacdes destas medidas para a precarizacdo do trabalho docente. O estudo realizado insere-se no campo
das pesquisas qualitativas e desenvolveu-se por meio da metodologia de analise documental. As analises
realizadas fundamentam-se nos estudos das politicas educacionais e buscam compreender 0S novos
direcionamentos para o campo da educagdo que estdo sendo construidos. Como aporte tedrico destacam-se 0s
escritos de Nora Krawczyk (2014), Monica Ribeiro (2016), Dermeval Saviani (2008), Dalila Andrade Oliveira
(2004), Stephen Ball (2004), entre outros. Desse modo, ante a sugestéo de debate, defendemos a tese de que
as reformas educacionais em curso para 0 Ensino Médio ocasionardo uma intensificacdo do processo de
precarizacdo do trabalho docente, tendo em vista que as propostas ndo preveem um investimento na formagéo
continuada dos professores para atuarem em tal contexto, além de implicarem em alteragcdes no papel e na
dindmica do trabalho docente. Assim, consideramos que as alterac0es para a educagdo contidas na referida
lei, as quais implicam em mudangas nas condi¢cdes materiais de oferta e organizacdo do Ensino Médio,
apontam novas demandas para a educacdo escolar que, além de incidir na proposta de formacéo discente,
atinge o papel que os professores tém a cumprir nesta etapa de escolarizacao. Nesta analise, destacamos que
estas acfes do Ministério da Educagdo visam a implementacdo de um projeto educacional que atenda as
premissas recomendadas pelo Banco Mundial e o Fundo das Nag6es Unidas para a Infancia. Ao publicar as
razGes para a submissdo destas reformulagdes no Ensino Médio, o Ministério da Educagdo destaca que a
medida provisoria parte da imperativa necessidade de se investir na formacdo da juventude no Brasil,
imprimindo medidas que sejam condizentes com as necessidades do mercado de trabalho e a preocupacéo
existente com a formacdo qualificada de trabalhadores que atendam aos objetivos de impulsionar o
desenvolvimento econémico do pais. Verificou-se que o Ministério da Educacdo elegeu como seus
interlocutores os empresarios educacionais, sendo que o seu foco na reforma néo é o direito a Educacao, mas
a preparacdo de mao de obra para atender aos interesses do mercado.

Palavras-chave: Politica Educacional. Ensino Médio. Profissionalizagdo Docente. Precariza¢édo do trabalho

docente.
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INTRODUCAO

O trabalho que segue tem como objetivo debater os efeitos que a reforma do Ensino Médio, aprovada
por meio da Lei n® 13.415/2017, podem trazer para esta etapa da Educagdo Bésica, bem como discutir acerca
do contexto pelo qual o trabalho dos docentes vem se constituindo, destacando a intencionalidade das reformas
educacionais e seus desdobramentos para o espaco de atuacdo dos professores na escola. A construcdo desse
trabalho teve como base os pressupostos da pesquisa qualitativa e utilizou-se a metodologia de analise
documental com o objetivo de compreender a reforma em curso.

O Ensino Médio ganhou o centro das aten¢des no debate educacional do Brasil a partir de setembro de
2016, quando o presidente Michel Temer encaminhou ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 746,
propondo a alteracédo da ultima etapa da Educacdo Basica. As proposicdes presentes na MP ndo foram muito
bem aceitas pelo campo educacional e sua publicacdo provocou uma série de manifestacfes contrarias de
universidades, entidades ligadas & educacéo, sindicatos e dos estudantes secundaristas.

Ao apresentar a Medida Provisoria, 0 Ministério da Educacéo afirmou que a proposta do novo Ensino
Médio consistia na necessidade de investir na formacéo da juventude, atendendo as necessidades do mercado
de trabalho, além de buscar uma formacdo qualificada de trabalhadores que atendam aos objetivos de
impulsionar o desenvolvimento econémico do pais. Ndo por acaso, os apoiadores da reforma foram os
empresarios, representados principalmente pelo Sistema S, que acabaram sendo os principais defensores da
proposta.

Ap0s tramitar no Congresso Nacional, a Medida Proviséria foi aprovada e convertida na Lei n® 13.415,
em 16 fevereiro de 2017, e 0 seu texto prop0e a alteracdo da Lei n® 9.394/1996 que trata das Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional e da Lei n° 11.494/2007 que regulamenta o FUNDEB, além de modificar a
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452/1943, o Decreto-Lei n°
236/1967 e instituir a Politica de Fomento a implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
As propostas contidas na lei apresentam poucas alteragdes com relagdo ao inicialmente proposto pela Medida
Provisoria, e seu conteudo traz mudancas significativas para a forma de oferta e organizacdo do Ensino Médio
e para o trabalho docente. Tais alteragdes representam um retrocesso ao campo educacional e implicam novas
demandas a educacdo escolar e mudancas em relacdo ao papel que tem a cumprir os professores, gerando
mudangas em seu contexto de trabalho.
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REFLEXOES ACERCA DO PROCESSO DE PROFISSIONALIZACAO E PRECARIZACAO DO
TRABALHO DOCENTE

Partimos da afirmativa de que a implementac&o de reformas como a do Ensino Médio € gerada em um
contexto de intensificacdo da precarizacdo do trabalho docente, sendo um reflexo das tendéncias globais na
politica educacional que, conforme debate Sthephen Ball, imprimem processos de escolha das escolas pelos
pais e marcam o papel da escolaridade privada, incluindo-se, neste processo, a reforma dos sistemas de ensino
publicos a partir da l6gica empreendedora e gerencialista (BALL, 2014, p. 37). Neste processo, percebe-se
que as institui¢des publicas, regidas pela otica neoliberal, sdo envolvidas na I6gica de prestacdo de servigos
educacionais para o campo privado, além de incluir novas modalidades e praticas de organizacdo da escola.
Consideramos que Ball destaca a integracdo destes dois fatores no desenvolvimento de novas técnicas de
gestdo do setor publico, tendo como aporte as institui¢cbes internacionais, como o Banco Mundial, a
Corporacdo Financeira Internacional e a Organizagdo Mundial do Comércio, as quais sdo influentes nos
sistemas de politicas locais, fundamentadas nos discursos de que as reformas neoliberais na educacéo sdo um

campo eficiente para o desenvolvimento de novas estratégias de aumento dos lucros do setor empresarial:

(...) empresas sdo agora diretamente envolvidas com politica educacional em uma série de maneiras
diferentes, e esses compromissos sdo parte de um conjunto mais amplo de processos complexos que
afetam a politica educacional, os quais incluem novas formas de filantropia e de ajuda para o
desenvolvimento educacional, para os processos de mercado de crescimento e expansao de capital e a
busca por parte das empresas de novas oportunidades para lucro (BALL, 2014, p. 37).

Importante considerar que as transformacdes sofridas no sistema educacional brasileiro nas Gltimas
décadas afetam diretamente o contexto de trabalho dos professores, acentuando um processo de intensificacéo
da precarizacdo das condi¢bes em que desenvolvem suas praticas pedagogicas nas escolas, bem como
comprometem a estrutura fisica e gestao das redes publicas de ensino. Assim, diante da reforma proposta do
Ensino Médio, salientamos que as mudancas pretendidas ndo consideram a relevancia de se investir em
processos de formacao continuada dos educadores que atuam em tal nivel de ensino, alem de desconsiderar
as atuais condicdes de infraestrutura precarias destas instituicoes.

Dalila Oliveira (2004) tece importantes consideracdes a esse respeito, no qual afirma como base desta
caracteristica as mudancas que tém ocorrido nas politicas educacionais, desde o primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso. Neste sentido, € a partir da década de 1990 que as reformas
educacionais culminaram no objetivo de expandir a educacéo basica, sem que isso significasse um aumento
dos custos por parte do Estado. Os principios que orientam as reformas educacionais, desde este periodo,
assentam na perspectiva da produtividade, eficiéncia e exceléncia, creditando a educacéo escolarizada o papel

de reduzir as desigualdades sociais, estando a escola direcionada para formar a mao de obra necessaria a
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abastecer o mercado de trabalho nos paises em desenvolvimento. Dentre os fatores que incidem na

reestruturacdo do trabalho docente, podemos enfatizar:

(...) a centralidade atribuida a administracdo escolar nos programas de reforma, elegendo a escola como
0 nucleo do planejamento e da gestdo; o financiamento per capita, com a criacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF),
por meio da Lei n° 9.424/96; a regularidade e a ampliacdo dos exames nacionais de avaliacdo (SAEB,
ENEM, ENC), bem como a avaliacdo institucional e os mecanismos de gestdo escolares que insistem
na participacdo da comunidade (OLIVEIRA, 2004, p. 1130).

Destacamos que a precarizacdo do trabalho docente € decorrente de processos de
desprofissionalizacdo, sendo este parte integrante da perda da autonomia do professor sobre aspectos do seu
trabalho. Neste sentido, o fendmeno da desprofissionalizacdo estd relacionado a “(...) importancia de se
considerar a atuacdo dos professores dentro de um sistema subordinado a regularizacdo pelo Estado, o que
impde limites a sua autonomia como grupo ocupacional” (LUDKE; BOING, 2004, p. 1164). A reforma do
Ensino Médio amplia a perda da autonomia docente, uma vez que as propostas foram construidas alheias ao
didlogo sobre as necessidades dos professores e seu contexto precario de trabalho, evidenciado com a
problematica da infraestrutura das escolas, os salarios parcelados em alguns Estados, 0 nimero extenso de
alunos por turma, o aumento da violéncia na escola, bem como no seu entorno, entre outras questdes.

Evidenciamos que a Lei n°® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, realizou altera¢fes na Lei 9.394/96, no
que tange aos fatores que reconhecem como sendo profissionais da educacdo escolar basica aqueles que sdo
reconhecidos pelos sistemas de ensino como “possuindo notério saber” para ministrar 0s conteddos
relacionados a sua formacdo ou experiéncia profissional. Ainda que a alteracdo esteja voltada para a atuacéo
docente no itinerario formativo da Educacéo técnica e profissional, a lei estipula que é necessario para exercer
tal funcdo, titulacdo especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede publica ou privada ou
das corporagdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para atender profissionais graduados que
tenham feito complementacdo pedagogica, conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao.

Neste contexto, atribui-se a secretaria de educacdo de cada Estado definir as exigéncias para o
reconhecimento do “notério saber”, autorizando estes profissionais para atuarem no Ensino Médio. Para as
areas de conhecimento de Portugués, Historia, Matematica, Biologia, Sociologia e Filosofia, a Licenciatura
Plena continua sendo requisito legal. No entanto, a possibilidade do “notério saber” abre uma brecha na
legislacdo para que futuramente este possa ser estendido para as demais areas com 0 mesmo argumento da
falta de profissionais licenciados. Tal preocupacéo se coloca, quando pensamos, principalmente em &reas
como Fisica, Quimica e Matematica que em algumas regides do pais possuem demanda por estes profissionais.

Cabe destacar que apenas as areas de Portugués, Matematica e Inglés serdo componentes curriculares

obrigatérios nos trés anos do Ensino Médio. O conhecimento sobre as outras areas serdo diluidas nos
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denominados “itinerarios formativos”. Destaca-se que o curriculo ficara dividido em dois eixos, sendo que
um deles serd comum a todos os alunos; a outra parte sera dividida em “itinerarios formativos” conforme
estipula a lei em seu artigo 36. Estes itinerarios formativos sdo os seguintes: linguagens e suas tecnologias;
matematica e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e sociais aplicadas;
formacéo técnica e profissional. Para este ultimo, ndo havera exigéncia de formagdo em Licenciatura para
ministrar aulas.

Outro fator imperativo que atingira de forma crucial o contexto do trabalho docente se refere a
ampliacdo da carga horéaria do Ensino Médio, prevendo a expansdo para o Ensino Integral. A LDB estipula
que os alunos, nos trés anos do Ensino Médio tenham, no minimo, 800 horas de aula, entretanto, com a Medida
Provisoria a carga horaria sera progressivamente ampliada para 1.400 horas.

Percebemos que as regulamentacfes contidas na proposta do “Novo Ensino Médio” aprofundam os
processos de precarizacdo do trabalho dos professores, além de acentuarem o fenébmeno da
desprofissionalizagdo docente. A desprofissionalizacdo ¢ um dos fatores que integram a precarizacéo,
especialmente, porque a falta de autonomia e poder de decisdo sobre as diretrizes que regulamentam a
atividade profissional conduz a um afastamento dos fatores que sdo necessarios a geracao da reproducédo do
trabalho de forma digna e satisfatoria na compreensdo dos professores. Desse modo, conforme salientam
Lidke e Boing (2004, p. 1165): “A subordinacdo estrita a normas e diretrizes emanadas do Ministério da
Educacédo e de seus orgdos também explica grande parte da falta de autonomia de um grupo ocupacional,
distante da situacdo de independéncia de um grupo profissional, que se autodetermina, se autocontrola e se
autoconduz ao desenvolvimento”.

Sendo assim, analisando o modo como foi instituida esta nova regulamentagdo para autorizacdo do
exercicio profissional da docéncia a partir do que institui a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, salientamos a auséncia de um dialogo mais proficuo com os professores
por parte do Ministério da Educacdo, desconsiderando-se, portanto, a opinido e analise destes sujeitos e de
suas entidades representativas em relacdo as propostas que modificam o perfil do profissional considerado
apto para atuar como professor, fator que reflete o fendbmeno da desprofissionalizacao docente, visto a auséncia
de poder de decisdo sobre as regulamentacdes que incidem em alteracGes sobre seu contexto de trabalho.

Afirmamos que esta nova regulamentacdo, a qual destaca como exigéncia para o exercicio do
magistério na educacdo escolar basica apenas o reconhecimento de notdrio saber pelos sistemas de ensino,
recai na composicao de novos aspectos constituintes da identidade profissional do educador, desconsiderando
o longo campo de lutas historicamente construidas para o reconhecimento das exigéncias necessarias para a
aquisicao das habilidades, conhecimentos e competéncias especificas que permitam o exercicio da profisséo

de forma qualificada. O atestado de “notério saber”, portanto, desvaloriza e desconsidera o0s saberes e
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habilidades especificos para a atuacdo da profissdo, uma vez que a docéncia exige ndo apenas o conhecimento
sobre o conteldo especifico da area, mas o entendimento da complexidade das relacdes de ensino e
aprendizagem construidas em sala de aula.

Esta nova regulamentacdo, neste sentido, altera a concepgdo sobre a formacdo de professores.
Entendemos, a partir de Libaneo (2012, p. 60-1) que a “formacgdo de professores é uma pratica educativa
visando a mudancas qualitativas no desenvolvimento e na aprendizagem de sujeitos que desejam se preparar
profissionalmente para ensinar”. Ainda assim, destacamos a analise de Libaneo (2012) para afirmar a
relevancia dos principios da aprendizagem e do ensino necessarios para a formacéo didatica dos professores,
fundamentada nas teorias pedagogicas, nos procedimentos e técnicas de ensino: “A atividade de ensino requer
um conjunto de saberes e praticas, como o0s conteudos das diversas areas de conhecimento, os métodos
investigativos da ciéncia ensinada e os saberes pedagdgicos proprios da profissdo, 0s quais constituem o
dominio teorico e pratico da didatica” (Op. Cit., p. 59).

Alem disso, esta alteracdo também desconsidera os altos investimentos do Governo Federal na
educacdo superior, construidos nos ultimos anos, especificamente, na ampliacdo da oferta de vagas em cursos
de Licenciatura em todo o Brasil de modo a corrigir o problema historico da falta de professores no pais, alem
de ter como objetivo ampliar a formagdo em nivel de graduacdo dos professores em exercicio nas escolas,
qualificando, desse modo, suas praticas pedagdgicas. Neste sentido, conforme expressa Barros (2015), as
matriculas em cursos superiores no pais mais que dobraram no periodo compreendido entre 2001 e 2010.
Entretanto, a grande expansdo se verificou no setor privado devido as facilidades que tiveram para serem
fundadas novas instituicdes de ensino e para criarem e ampliarem cursos superiores, enquanto que no setor
publico o crescimento foi menos significativo, em virtude da reducdo do financiamento as InstituicGes

Federais de Ensino. Assim, verifica-se que:

Apesar do total de matriculas (federais, estaduais, municipais e privadas) ter alcancado um crescimento
de 110% nesse periodo, o fato é que a rede privada continua sendo a grande responsavel pela Educagéo
Superior no pais. Portanto, mesmo com o aumento de 944.584 para 1.643.298 estudantes matriculados
nas IES publicas, isso ndo foi suficiente para alterar a predominancia da rede privada, que deteve 68,9%
do total geral de matriculas registradas em 2001 e atingiu 74,2% em 2010; enquanto nas redes publicas
a participacéo caiu de 31,1% para 25,8% (BARROS, 2015, p. 363).

Afirmamos que a precarizacao do trabalho docente repercute na construgéo da identidade profissional.
Neste contexto, verificamos que o fator no qual rege a profissionalizacdo docente é 0 modelo de competéncias,
uma vez que, como destacam Lidke e Boing (2004, p. 1167), 0 mesmo “(...) é traduzido por uma vulgata
muito popularizada — saber, saber fazer, saber ser —, explicitada nas qualidades esperadas de todos os
assalariados, tais como iniciativa, responsabilidade e trabalho em equipe”. Desse modo, as atuais mudancas

que pautam a Reforma do Ensino Médio estdo incluidas em um contexto mais amplo de transformagdes no



IV SIPASE

Seminario Internacional Pessoa Adulta, Salde e Educacao
A CONSTRUGAO DA PROFISSIONALIDADE DOCENTE: A PESSOA EM FORMAGAO”

mundo do trabalho que vivencia a classe trabalhadora e que reverberam no papel que os professores tém a
cumprir na sociedade atual, como também incidem na funcédo que a escola assume nos dias de hoje: “Néo é
mais a escola ou a empresa que produzem as competéncias exigidas do individuo para enfrentar o mercado de
trabalho, mas o préprio individuo. A empregabilidade consiste em se manter em estado de competéncia, de
competitividade no mercado” (Op. Cit., p. 1167). A escola seria um instrumento eficaz de formagéo destas
competéncias profissionais, mas cabe aos individuos a iniciativa e mobilizagédo para alcancarem as habilidades
exigidas pelo mercado de trabalho. Nesta légica a educacdo perde o sentido de direito e assume o significado
relacionado ao edu-business, sendo encarada como uma mercadoria que fornece novas oportunidades para
negocios lucrativos. Com base em Ball (2014) podemos citar como exemplo do edu-business a Laureate
Education, uma empresa de ensino superior privado com sua sede nos Estados Unidos, a qual é proprietaria
de 51 universidades em todo o mundo.

Esta valorizacdo do principio da competitividade individual para a inser¢cdo e permanéncia do
trabalhador no mercado de trabalho gera modificagdes nas politicas educacionais, implicando em processos
de desprofissionalizacao docente, fator que fragiliza a funcéo especifica que o professor exerce na sociedade

atual, resultando em perda da autonomia e desvalorizacao de um saber e habilidades especificos:

(...) especialmente no caso dos professores do ensino elementar, a ponto de levar certos adultos a
pensarem que qualquer um deles pode exercé-la. O grande nimero de pessoas que a exercem, com
diferentes qualificacBes (e até sem nenhuma especificamente), também concorre para essa fragilidade,
assim como o crescente nimero de mulheres, o que alguns autores consideram um traco das ocupacdes
mais fracas, ou, no maximo, semiprofissdes. E a lista das fragilidades da “profissdo” docente ndo para
por ai. Poderiamos também enumerar a entrada e saida da profissdo, sem o controle dos seus proprios
pares; a falta de um cddigo de ética proprio; a falta de organizacdes profissionais fortes, inclusive
sindicatos (...) (BALL, 2014, p. 1168-9).

Cria-se, portanto, com a Reforma do Ensino Médio um novo perfil de profissional da educacéo, dentro
da categoria dos docentes da educacdo bésica, conforme estipula a exigéncia de reconhecimento de
profissionais de outras areas e especialistas com “notdrio saber” para exercerem a docéncia, excluindo a
licenciatura do escopo de exigéncias para ministrar aulas na Educacdo Béasica. Outro agravante se refere a
auséncia de regulamentacdo sobre novas formas de formacéo e valorizagcdo dos profissionais da educacao,
evidenciando uma lacuna da MP no que tange a necessaria ampliacdo de investimentos do Estado nestas

questoes.

CONSIDERACOES FINAIS

As andlises desenvolvidas neste trabalho procuraram evidenciar o quanto a Reforma do Ensino Médio

contribui para o processo de precarizacdo do trabalho docente. Nossos argumentos estdo ancorados no
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entendimento de que esta reforma ocasionara a intensificacdo do trabalho docente, além de implicarem em
alteracdes no papel e na dindmica do trabalho dos professores.

A Reforma do Ensino Médio esta inserida em um contexto maior de reformas que envolvem um
conjunto de medidas que estdo em processo com o objetivo de reconfigurar o Estado brasileiro na diregéo de
diminuir os direitos sociais e atender aos interesses do grande capital nacional e internacional (MOURA e
LIMA FILHO, 2017). Nesse sentido, as mudancas propostas pela Lei n® 13.415/2017 apresentam profundas
transformacdes ndo s6 nas condicdes de oferta, como também na organizacdo do Ensino Médio, com
alteracdes no curriculo e no tempo de duracédo, que além de incidir na formacao dos estudantes, atinge o papel,
a formacéo e o trabalho dos professores nesta etapa de escolarizagéo.

O Ministério da Educacdo ndo esconde seus interesses em atender as demandas do mercado financeiro
com a implementacdo da Reforma do Ensino Médio, e elegeu como seus interlocutores os empresarios. Fica
explicito a intencdo de que o0 novo ensino medio esteja voltado para a preparacdo de médo de obra, indo de
encontro com a concepcdo do Ensino Médio como ultima etapa da Educacdo Bésica que deveria conforme
estabelece a Lei 9.394/96 proporcionar uma formacdo comum voltada para o exercicio da cidadania e
oportunizando condigdes para o estudante progredir no trabalho e em estudos posteriores (Art. 22).
Consideramos que 0 novo ensino médio proposto pelo governo federal assume uma visao mercantil da escola
publica (SILVA e SHEIBE, 2017).

Ao alterar a LDB e permitir que profissionais com “notorio saber” possam trabalhar no itinerario
formativo da educacdo profissional e técnica, o governo desconsidera os saberes pedagdgicos como
necessarios e fundamentais para um trabalho educativo de qualidade. Tal proposicdo € uma desqualificacdo a
formacdo e ao trabalho do professor. A concepgdo de habilitar profissionais com “notério saber” para a
docéncia vai de encontro as discussdes histdricas do campo da educacdo, em especial da didatica, que ja
evidenciaram que o dominio do conteudo nédo faz um bom professor se este ndo souber o como ensinar.

Por fim, consideramos que a Reforma do Ensino Médio visa atender aos interesses mercadologicos e
esta engendrada a um movimento maior de reformas no ambito da politica neoliberal. A educacdo neste
contexto € uma das mais afetadas e os professores, por consequéncia, sofrem os efeitos de tais politicas, com

a desvalorizacéo profissional e a¢6es de desqualificacéo e desprofissionalizacdo do seu fazer docente.
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