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RESUMO: Este artigo revisa o debate tedrico sobre as analises criminal e de inteligéncia,
com énfase para o modelo integrado dessas andlises. Ademais, avalia, em geral, as
vicissitudes das andlises criminal e de inteligéncia para o caso institui¢des policiais brasileiras
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo revisa o debate tedrico sobre as analises criminal e de
inteligéncia, com énfase para o modelo integrado dessas analises. Ademais, avalia, em geral,
as vicissitudes das analises criminal e de inteligéncia para o caso instituicdes policiais
brasileiras.

Note-se que, a criminalidade no Brasil ¢ um grave problema. Em 2016, por exemplo,
segundo informagdes do Anudrio de Seguranga Publica (2017), o pais ganhou a posicao de
local onde mais se mata no mundo, em numeros absolutos. Inclusive, superando a guerra mais
sangrenta da atualidade, a guerra civil da Siria. Ademais, vérias regides do Brasil, por
exemplo, Amazonas, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, tém passado por cenas de violéncias, com
guerras entre fac¢des criminosas, especialmente, com a emergéncia da criminalidade
organizada, deixando mortos e feridos de todos os lados.

Nesse contexto, hd um discurso de autoridades e especialistas sobre a necessidade de

nutrir a seguranca publica com a estratégia de inteligéncia criminal, com andlise e inteligéncia

1 Doutor em ciéncias sociais/UNB, mestre em ciéncia politica/UNB. Policial civil, na funga de analista criminal
PCDF, professor Universidade Catodlica de Brasilia, Uniprojecao.



criminal, para lidar com a criminalidade (BEATO et all, 2008; MINGARD, 2007; PONTES,
2019, KANH, 2014).

Esse discurso ndo ¢ novidade. Alids, ele ja é conhecido e reiterado pelos gestores de
seguranga publica e chefes de policias brasileiras. Sabe-se que falta estrutura para lidar
efetivamente com a criminalidade, bem como ha deficiéncias nos campos de inteligéncia e
planejamento do policiamento. Especialmente, faltam analises criminal e de inteligéncia.

Contudo, se ja ¢ notorio que um dos problemas das agéncias policiais brasileiras frente
a criminalidade ¢ a deficiéncia no campo da inteligéncia, ou seja, da compreensdo do
fendomeno criminal, do planejamento e da efetividade das ac¢des policiais, por que tudo isso
persiste?

Ha outros motivos para tal deficiéncia, entretanto, neste trabalho destaco que, no caso
das andlises criminal e de inteligéncia criminal, ha empecilhos conceituais e estruturais.
Porquanto, as agéncias policiais brasileiras pouco as adotam tais andlises como procedimentos
de gestdo e da agdo de policiamento. Embora ja haja os discursos dessas analises, hd poucos
canais para concretiza-las no ambito policial.

Em termos estruturais, por exemplo, aponto entraves na organizacdo das agéncias
policiais e de outros 6rgdos de seguranca publica quanto a coordenagdo das informagdes sobre
criminalidade. Assim, por exemplo, ressalto a legislagdo que trata de inteligéncia voltada para
seguranga publica, o Decreto n° 3.695/2000. Observo que, a despeito dos avangos, essa
normatiza¢do ainda mimetiza a cléssica inteligéncia de Estado, logo ha entraves para
favorecer o desenvolvimento de andlises criminal e de inteligéncia criminal voltado para o
campo policial.

Em seguida, avalio esse debate tedrico frente a realidade das policias brasileiras.
Destaco que, apesar de as andlises criminal e de inteligéncia criminal ndo serem
desconhecidas no Brasil, em geral, elas sdo contraditoriamente vivenciadas pelas policias.
Assim, ressalto que o modelo integrado de andlises criminal e de inteligéncia criminal seria
procedimento para que as agéncias policiais brasileiras ganhassem efetividade em suas

atividades tatica, operacional e estratégica.

1 O QUE E ANALISE CRIMINAL?

A andlise criminal ¢ processo que trata de informagdes referentes ao campo do crime
com a finalidade de gerar conhecimento para as agéncias de seguranca publica. Nesse

processo, tem-se que, dados se tornam informacdes quando sdo efetivamente analisados, e,
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por sua vez, informagdes se constituem conhecimentos quando efetivamente apropriadas
(BRUCE 2008).

Na busca de processar adequadamente os dados coletados pelas policias, a analise
criminal ¢ uma pratica antiga das agéncias de aplicacdo da lei, afinal, discorrer sobre
caracteristicas de crimes e criminosos ¢ a base dessas instituigdes. Nesse sentido, a Policia
Metropolitana de Londres ja atuava com dados estatisticos nos anos 1800. Do mesmo modo,
policias dos Estados Unidos, como a Policia de Berkerley, Califérnia, no inicio do século XX,
jé dispunha de padronizagdes sobre a criminalidade (BRUCE 2008).

Nesse contexto, Bruce (2008), relata que nos anos 1960 foi publicado o manual
“Police Adminstration”, do chefe de policia Orlando Winfield Wilson?, o qual primeiramente
citou a expressdo “andlise criminal”. Nessa obra, analise criminal seria uma unidade de
estudos sobre crimes, determinando localizagdo, tempo, caracteristicas espaciais,
similaridades entre crimes, estabelecimento de padrdes. Destacava, ainda, que tais
informagdes deveriam ser oportunas para o planejamento das operagdes policiais.

Em seguida, nota-se a década de 1990, que ¢ considerada a “era de ouro” da andlise
criminal. Tem-se que, a época, foram publicados trabalhos, fundadas instituicdes e
desenvolvidos recursos relevantes para constituicio do campo. Ressaltam-se: a obra
“Problem-Oriented Policing”, de Herman Goldstein; a fundagdo da International Association
of Criminal Analysts (IACA); o desenvolvimento do CompStat no Departamento de Policia
de Nova York, na gestdo do comissario de policia Bill Bratton®; além da fundagdo de
institutos de mapeamento criminal (BRUCE 2008).

Dos anos 1990 até os dias atuais, a andlise criminal, com a producdo de estatisticas
sobre criminalidade e desenvolvimento de tecnologias diversas para apreensdo do fendmeno
criminal, tornou-se ferramenta de diversas agéncias policiais pelo mundo afora. Assim, de
alguma forma as agéncias de aplicacdo da lei usam da andlise criminal para interpretar os
dados que coletam, bem como para orientar suas decisoes.

Desde a obra Police Administration, a analise criminal tem buscado o entendimento
das dinamicas e tramas da criminalidade com o fim de estabelecer acdes de policiamento.

Essa medida tem sido fundamental as agéncias policiais, que sdo responsaveis por lidarem

2 Vide: WILSON, O. W. (police). Disponivel em: <http://what-when-how.com/police-science/wilson-o-w-
police/>
* Compstat, a statistical system for tracking crime, was introduced by Police Commissioner Bill Bratton and his
deputy, Jack Maple, in 1994, during Bratton’s first stint as head of the NYPD. Disponivel em:
< https://www.nbcnews.com/news/us-news/inside-look-system-cut-crime-new-york-75-percent-n55703 1>.
Acessado em: 10/10/2017.

2



com o campo do crime, visto que esse fenomeno tem ficado cada vez mais complexo. Como

observa, Gottblied (1998), numa conceituacao mais recente:

Conjunto de processos sistematicos direcionados ao provimento de informagdo
oportuna e pertinente sobre padrdes do crime e suas correlagdes de tendéncias, de
modo a apoiar as areas operacional e administrativa no planejamento e na

distribuigdo de recursos para a prevengao e supressao das atividades criminais.

Na esséncia, analise criminal ndo mudou. Contudo, outros elementos foram sendo
acrescentados, tais como andlises de cenarios, sociodemograficas, espaciais e temporais,
recursos tecnolodgicos para processamento de dados e interpretagdes estatisticas. Outro fator
relevante incorporado a analise criminal ¢ a questdo da avaliacdo das agdes e politicas de
seguranga publica, observando o desempenho das agéncias policiais.

Nesse contexto, a andlise criminal discorre sobre dados pertinentes aos servigos
policiais, crimes, criminosos € vitimas visando: identificar tendéncias e padrdes de crimes e
criminalidade; gerar conhecimento para as acdes taticas e estratégicas de como os problemas
podem ser resolvidos da melhor maneira possivel; avaliar as acdes planejadas e as teorias
envolvidas para os crimes e a criminalidade e; produzir relatorios criminais (SANTOS, 2017).

Nao obstante, a andlise criminal ndo envolve apenas questdes de criminalidade,
porquanto inclui varios tipos de informacdo que sdo relevantes para agéncia policial
(SANTOS, 2017). Com efeito, aborda o desempenho da propria agéncia policial, por
exemplo, com andlises administrativas sobre orcamento, pessoal e equipamentos (IACA
2014).

Assim, a International Association of Crime Analyst (IACA) tem procurado
sedimentar e padronizar o campo da andlise criminal, estabelecendo o seguinte conceito

atualizado:

Processo que envolve conjunto de técnicas quantitativas e qualitativas que sdo
utilizadas para analisar dados tteis para as agéncias policiais e suas comunidades.
Isso inclui, no geral, andlises de crime e de criminalidade. Ademais, pesquisas de
vitimizagao, desordem, questdes de qualidade de vida, questdes de trafico, operacdes
policiais, bem como resultados as investigacdes e prossecugdes criminais, padroes
de atividades, estratégias para prevengao e reducao do crime, solugdes de problemas
e avaliagOes das atividades policiais. (IACA 2014).

Nessa concepcao, a IACA tem difundido a andlise criminal com perspectiva holistica

de as agéncias de aplicagdo da lei observarem o fendmeno da criminalidade, bem como terem



conhecimentos a respeito das proprias estruturas e culturas dessas agéncias. Com efeito, de
procedimento operacional para abordagem da atividade policial, a andlise criminal passou a
ser forma de gerenciar as agéncias policiais. Assim, para IACA, a andlise criminal seria um
género subdivido em quatro tipos: criminal de inteligéncia, criminal tatica, criminal
estratégica e criminal administrativa.

A andlise criminal, portanto, ¢ um procedimento que pretende orientar as agéncias

policiais para o alcance de seus objetivos, conforme detalhado no quadro 1:

QUADRO 1 - DESCRICAO DOS TIPOS DE ANALISE CRIMINAL

Analise de dados sobre pessoas envolvidas em
crimes, particularmente autores ou vitimas recorrentes,
organizacoes e redes criminosas. Aborda,
especialmente, crime organizado. Obtencéo de dados
sobre individuos ou redes de individuos com o objetivo
de gerar conhecimento.

O operador da analise criminal de inteligéncia —
analista de inteligéncia — desenvolve atividades e
técnicas diferentes do agente de inteligéncia. Assim, o
primeiro, busca dados e informacdes sobre criminosos
formulando analises.

Analise de dados policiais de curto-prazo direcionados
ao conhecimento de padroes, prioridades
investigativas e aplicacéo de recursos. Inclui analise
de espaco, tempo e local (DHL), envolvidos (autores e
vitimas), modus operandi (individual ou de
organizacdes), crimes frequentes, padrées de crime
(série temporal). Usa basicamente banco de dados
das policias. Verifica-se esforcos para dispor
adequadamente o policiamento.

Anélise de dados de longo-prazo direcionada ao
desenvolvimento e avaliacdo de estratégias, politicas e
técnicas de prevencéo relacionados ao negdocio da
policia. Inclui assuntos de tendéncias estatisticas,
pontos vulneraveis e problemas, na forma de refletir e
organizar as policias

Analise direcionada as necessidades da agéncia
policial, governo ou comunidade. Configura-se numa
espécie de logistica para maximizar oS recursos
administrativos das policias para o alcance de seus
objetivos. Trata, portanto, da gestao dos recursos das
agéncias policiais.

Analise de autores e vitimas
recorrentes;

Analise de histéria do crime;
Analise de vinculos;

Fluxo de comportamento;
Anélise de comunicacéo
(telematicas, interceptacéo);
Andlise de redes sociais.

Andlise de incidéncias
frequentes;

Analise de padroes de crime;
Ligacéo de autores
conhecidos com crimes
passados.

Andlise de tendéncias;
Andlise de vulnerabilidade;
Analise de problemas
(solucéo de problemas).

Analise de alocacéo;

Analise de recursos humanos;
Analise de custo e beneficio;
Aplicacéo de recursos para
eventos especiais ou
esporadicos.

Fonte: IACA (2014). Com adaptagoes.

Nessa abordagem sobre a andlise criminal, entre as tipologias, ndo existe hierarquias
ou exclusividade, mas complementariedade. E possivel que tais analises sejam desenvolvidas
por unidades diferentes de uma mesma agéncia policial ou, ainda, por organizacdes fora do

contexto policial (outras agéncias publicas ou privadas). Nao obstante, os produtos das



variadas perspectivas de analises devem ser incorporados as agéncias de aplicagdo da lei
como conhecimentos indispensaveis a gestdo dessas organizagdes.

Embora ndo haja hierarquia entre os tipos de andlises, hd particularidades que as
distingue quanto ao processo de execu¢do e ao produto ofertado. Destarte, a IACA (2014)
destaca que hé particularidades ou dimensdes em cada tipo de andlise que devem ser
observadas.

Assim, h4a dimensdo “confidencialidade do produto”, no caso das andlises de
inteligéncia e tatica o grau de confidencialidade ¢ alto, tendo em vista que sdo produtos
internos elaborados para orientar investigagdes e estratégias de policiamento. Por sua vez, as
analises estratégica e administrativa tém confidencialidade baixa, pois geralmente fornecem
produtos que informam ao publico externo, como critérios de transparéncia na gestdo da
agéncia policial.

Outra dimensdo ¢ a da “regularidade” ou frequéncia dos produtos. Nas anélises de
inteligéncia e estratégica a tendéncia € o que os produtos sejam menos frequentes ou, ndo tao
submetidos ao imediatismo, porquanto lidam com questdes geralmente de longo prazo. De
outro lado, as analises tatica e administrativa geram produtos rotineiros e frequentes,
conforme as dindmicas do crime ou demandas da gestao policial.

A dimensao seguinte ¢ da “relevancia dos autores” ou do critério de identificacdo dos
envolvidos para que a tarefa seja desempenhada. Nas andlises de inteligéncia e tatica o grau
de relevancia ¢ alto, porque, na maioria das vezes, essas andlises buscam identificar
justamente os autores, estabelecer vinculos entre os envolvidos ou definir padrdes criminais.
Por sua vez, nas analises administrativa e estratégica, a identificacdo de envolvidos com a
criminalidade geralmente ndo influencia no produto realizado.

Por fim, a dimensdo “fonte primaria” ou insumos para produ¢do dos produtos. Em
geral, nas andlises administrativa e tatica os elementos bases sdo dados da propria agéncia
policial. Por exemplo, a andlise tatica pode dispor quantidade de registros policiais ou de
demandas dos cidaddos ao servico telefonico da instituicdo (por exemplo: disque-dentncia,
servico de emergéncia). Ja para andlises de inteligéncia e estratégica, a fonte de informacdes
pode ser ampla, pois pode buscar dados fora da instituicdo, ou seja, do ambiente externo.

A figura 1, resume e esquematiza o debate sobre as dimensdes da andlise criminal.



FIGURA 1 - DIMENSOES DA ANALISE
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Fonte: IACA (2014)

A disposicao atual da andlise criminal, com a adog¢do de tipologias, gera ambiguidades
sobre o que de fato ¢ andlise criminal. Assim, espécies de andlise criminal sdo tomadas como
se fossem a totalidade dela. Da mesma forma, ferramentas que auxiliam a andlise criminal sdo
alcadas como outro tipo de andlise.

Por exemplo, analise Compstat, mapeamento criminal, analise de investigagao policial,
ciéncia forense, softwares estatisticos e analises de vinculos, sdo meios e técnicas, porém nao
outros tipos de analises (IACA 2014). Em virtude do volume de dados e informacdes que as
organizagdes de aplicagdo da lei lidam hoje, tais ferramentas e tarefas auxiliam com o
fornecimento de estatisticas, investigagcdes e gestdes, mas, per si, ndo sdo tipos isolados de

analise criminal (RATCLIFFE 2007).

2 QUAL ANALISE DE INTELIGENCIA?

A cléssica atividade de inteligéncia esta proxima aos servicos de estratégia militar e do
Estado, sendo basicamente procedimentos especificos para obten¢do de dados e informagdes
obscuros, encobertos ou atividades secretas, os quais, as vezes, assumem moralidade duvidosa
(RATCLIFFE 2007). Trata-se de uma acepc¢ao restrita da inteligéncia, onde o que estd em

jogo sdo questdes de segredo ou informacgao secreta (CEPIK 2003).



A inteligéncia seria forma de coletar e processar dados para gerar informacdes e
produzir conhecimento. Esse tltimo seria uma fonte de poder ou, per si, o proprio poder. Com
efeito, coletar e utilizar informagdes para subsidiar a tomada de decisdo ndo ¢ novidade.
Trata-se de um meio de obter vantagem sobre adversarios, com a utilizagdo de informagdes
atualizadas e precisas, para entdo, conhecer fortalezas e fraquezas. Essa regra se aplica em
diversos os campos, seja politica, negocios, estratégia militar ou inteligéncia criminal
(UNODC 2011).

Diante disso, por exemplo, cita-se uma das obras mais conhecidas do campo de
inteligéncia, que ¢ “A arte da guerra”, escrita no século V, a.C. por Sun Tzu, um guerreiro
mercenario chinés (UNODC 2011). Ademais, obra mais contemporanea ¢ “Strategic
Intelligence Production: Basic Principles”, de Washington Platt, de 1957. Esse trabalho se
tornou um classico no tema produ¢do de conhecimentos estratégicos para subsidiar a tomada
de decisdo, sobretudo, em 6rgaos de inteligéncia de Estado que tinham outros Estados como
possiveis inimigos®.

A concepgdo de inteligéncia de Estado, geralmente procedente de doutrinas militares,
embora relevante, por conta das experiéncias, doutrinas e ferramentas consolidadas, ela
restringe o capital das agéncias policiais a uma subespécie. Nisso, o campo da seguranca
publica ficaria subsidiario ao do militar. Nao obstante, como os campos militar e policial
devem ser distintos®, a inteligéncia deveria seguir o mesmo procedimento, visto que o0s
objetivos e produtos sdo dispares.

Destarte, a inteligéncia voltada para as policias seria um recurso que objetiva
empoderar essas instituicdes frentes aos desafios da criminalidade e das necessidades da
sociedade. Essa ¢ a andlise de inteligéncia criminal, que visa ofertar um produto de
conhecimento de inteligéncia, o qual se constitui em suporte a tomada de decisdo nas areas de
aplicagdo da lei, a reducdo do crime, e prevencao da criminalidade (RATCLIFFE 2007).

No entanto, a andlise de inteligéncia criminal ndo ¢ realidade em muitas policias, pois
ainda mimetizam a inteligéncia de Estado. Ora, para maioria das agéncias policiais,
inteligéncia ¢ comumente considerada como mecanismo ou departamento para examinar
comportamento de criminosos, seja de individuos ou grupos de crimes organizados, o qual ¢

geralmente separado do restante do policiamento ordindrio e da maioria dos policiais

4 Para abordagem ampla da literatura de inteligéncia, verifique: The Literature of Intelligence:

A Bibliography of Materials, with Essays, Reviews, and Comments. Disponivel em:
<http://intellit.muskingum.edu/maintoc.html> Acessado em: 10/10/2017.
5 BRODEUR, Jean-Paul. Por uma Sociologia da Forga Publica: consideragdes sobre a forga policial e militar.
CADERNO CRH, Salvador, v. 17, n. 42, p. 481-489, Set./Dez. 2004.

2



(RATCLIFFE 2007). Ou seja, a inteligéncia ¢ vista como um agrupamento especial para lidar
com situacdes complexas, em vez de procedimento policial.

Para contornar essa visdo restrita, a INTERPOL, rede internacional de policias,
considera a andlise de inteligéncia criminal como recurso para fornecer insights que podem
conduzir ou apoiar as investigagdes de imposi¢ao de lei, operagdes e estratégias, bem como
influenciar as decisdes e a politica do governo®. Trata-se de componente essencial a
efetividade do policiamento, formando um quadro mais detalhado sobre a criminalidade, seja
nos niveis tatico, operacional e estratégico, bem como nos policiamentos repressivo e
preventivo.

Nesse quesito, a inteligéncia criminal ndo revoga a cléssica inteligéncia de Estado,
mas busca interpretar os recursos de inteligéncia para maximizar a efetividade das agéncias
policiais, conforme suas necessidades e desafios. Assim, a andlise de inteligéncia para o
campo das agéncias de aplicacdo da lei se subdivide em tatica, operacional e estratégica, de

acordo com o quadro 2:

QUADRO 2 - DESCRICAO DOS TIPOS DE ANALISE DE INTELIGENCIA

NIVEL
Tatica

Operacional

Estratégica

CARACTERISTICAS

Primeiro e mais conhecido nivel de inteligéncia, pois esta
relacionado aos policiais e investigadores de linha em casos
especificos. Adota-se como forma de investigacdo no
alcance dos objetivos de prevencédo e repressao. Os
tomadores de deciséo s&o investigadores ou pequenas
equipes direcionados para situacoes locais ou pontuais. E
de curto-prazo e voltada para producéo de provas e prisao
de suspeitos.

Segundo nivel de inteligéncia responsavel por aspectos
mais amplos e organizacionais. Trata-se de um produto de
inteligéncia que suporta os comandantes de érea e gerentes
operacionais regionais em atividades de reducéo do crime,
além de planejamento e implantacdo de recursos para
atingir objetivos operacionais. Nesse nivel, a inteligéncia é
ferramenta de decisdo para maximizar 0S recursos no
enfrentamento do crime organizado numa da regiéo ou area
geografica.

Terceiro nivel de inteligéncia € mais estratégico. Almeja
proporcionar de forma ampla visdo e compreensédo do
fenémeno criminal. Por meio de padrdes e conhecimento
das dindmicas do crime, permite analises prospectivas.
Trata-se de uma analise proativa e orientada para o futuro.
E usada pela cupula das policias, por gestores de policia
responsaveis pelo planejamento organizacional. De longo-
prazo e projetada para avaliar o impacto do ambiente
criminal.

¢ Vide: Criminal Intelligence Analysis. Disponivel em:
<https://www.interpol.int/INTERPOL-expertise/Criminal-Intelligence-analysis> Acessado em: 10/10/2017.

PRODUTO

Identificacéo de vinculos
entre suspeitos,
envolvimento deles em
crimes e atividades
criminosas;

Producéo de informactes
sobre lacunas da
investigacao;

Fornecimento ou preparacéo
de perfis de criminosos
conhecidos ou suspeitos.
Planos de policiamento, por
area geografica;

Integracéo entre agéncias
policiais de diferentes
regioes;

Producéo de conhecimento
mais amplo sobre
criminalidade.

Formacéo de planejamento
estratégico;
Estabelecimento da misséao
institucional;

Estratégias amplas para o
enfrentamento da
criminalidade.



Fonte: RATCLIFFE (2007), INTERPOL. Com adaptacdes.

Andlise de inteligéncia criminal ocorre em questdes rotineiras do policiamento, como
o auxilio a investigacdes, ou como estratégia, para defini¢des de planejamentos das agéncias
de aplicagdo da lei. Com efeito, da prisdo de individuos frequentemente envolvidos com o
crime até a organizagdo das proprias policias para atuar no enfrentamento da criminalidade, a
inteligéncia ¢ um procedimento. Ela ndo ¢ reserva de segmentos especificos das agéncias
policiais, porém recurso usual no alcance dos objetivos institucionais de varias unidades. Da
mesma forma, ela ndo é exclusividade das policias, pois outras instituigdes — por exemplo:

Ministério Publico, sistema prisional, defesa civil — também a realizam (MINGARDI 2007).

3 INTEGRANDO ANALISES CRIMINAL E DE INTELIGENCIA

As diferencas entre andlise criminal e andlise de inteligéncia revelam disputas entre os
atores envolvidos na busca do conhecimento ou do poder da informagdo. Com efeito, essas
querelas, em termos praticos, mantém em campos opostos atores que lidam com mesmo
problema. Ratcliffe (2007) citando o analista criminal Christopher Bruce’, membro efetivo da

IACA, aponta:

Muitas agéncias possuem analistas criminais e analistas de inteligéncia criminal,
mas os mantém separados. Em tais agéncias, eu suspeito que os analistas criminais
tém conhecimento intimo das dindmicas do crime — qual foi o crime que reduziu,
onde estdo os pontos quentes, quais tipos de propriedades estdo sendo roubados e
assim por diante. Em outras palavras, eles conhecem de padrdes e tendéncias da
criminalidade. Os analistas de inteligéncia, por outro lado, sdo propensos a
conhecerem mais das pessoas responsaveis pelo crime em localidades especificas —
quem sao, onde vivem, o que eles fazem, com eles se associam, quem sdo os lideres
e que planejam (RATCLIFFE 2007).

J& foi observado que a andlise de inteligéncia ¢ atividade mais ampla e antiga, com
possibilidades em diversos campos, sejam publicos ou privados. Enquanto a analise criminal é
relativamente recente dentro do campo da aplicagdo da lei. Por certo, essas diferencas
motivaram a separagdo entre as andlises criminal e de inteligéncia, bem como dos atores e
agéncias envolvidas.

Com o efeito, a literatura contemporanea sobre analises de inteligéncia e criminal

procura integrar as duas concepgdes de producdo de conhecimento com a finalidade de

7 Vide: Christopher W. Bruce. Disponivel em:
<https://www.iadlest.org/Portals/0/Files/Documents/DDACTS/Docs/DDACTShawneeEvaluation.pdf> Acessado
em: 10/10/2017.
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fornecer informagdes avangadas para instituicdes e gestores aplicadores da lei, especialmente
as policias. Esse empreendimento tem sido explorado por académicos, profissionais de
seguranca publica e agéncias do campo da aplicag@o da lei. Nesse sentido, destaca-se a IACA
e a Police Foundation, que tém promovido a estruturagdo do campo policial em bases de
conhecimento cientifico.

Assim, a inteligéncia seria o meio de lapidar, compreender e valorar dada informagao,
enquanto a analise meio de processa-la e examina-la, sendo que ambas estariam integradas na
obtencdo de visdo completa e objetiva do fendmeno criminal. Esse modelo integrado de

analise seria adequado, pois:

(...) analise criminal pode fornecer o que esta acontecendo, em geral, no ambiente
criminal, enquanto a inteligéncia criminal pode fornecer o porqué estd acontecendo.
Esses dois componentes, usados em combinagdo, sdo essenciais para compreensao
mais completa da criminalidade, além de necessarios para formular estratégias de
prevengdo e reducdo eficaz da criminalidade (RATCLIFFE 2007).

Nesse contexto, a inteligéncia direcionada a andlise criminal de qualidade ndo se refere
apenas as informagdes de vigilancia, obtidas junto a criminosos e informantes, que sdo o0s
meios mais comuns de atuagdo da policia, mas visa integrar aos dados produzidos pela
policia, dados socioecondmicos e demais dados de outras instituicdes publicas relacionados
de algum modo a questdo da seguran¢a (RATCLIFFE 2007).

Com efeito, de campos dispares, em termos de pessoal, tendo de um lado, analistas
criminais e, de outro, analistas de inteligéncia; bem como unidades isoladas, de um lado,
setores burocraticos de pesquisa criminal, e de outro, divisdes operacionais de atuagdo, o
debate contemporaneo propde o modelo integrado das andlises criminal e de inteligéncia, por
permitir melhor compreensao do fendmeno criminal.

Na Figura 2, apresenta-se modelo de integracdo entre as andlises criminal e de
inteligéncia. Tem-se que a atuacdo de ambas as analises possibilita a formagdo de visdo mais
completa do contexto criminal. Ou seja, em cada momento — tatico, operacional e estratégico
—, tais analises agiriam oferecendo informagdes para abordagem integra do crime. Além do

mais, a andlise criminal e andlise de inteligéncia abordam certo problema em diferentes

frentes, o que 1til aos tomadores de decisdes das agéncias policiais (RATCLIFFE 2007).

FIGURA 2 - MODELO DE INTEGRACAO ANALISES CRIMINAL E
DE INTELIGENCIA CRIMINAL



Nivel de analise
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impacto do

policiamento.

criminosos e redes de crime.

Fonte: RATCLIFFE (2007). Com adaptacdes.

Esse modelo integrado das andlises criminal e de inteligéncia criminal, seja para o
policiamento de linha, que embora usualmente necessita de procedimentos imediatos e
pontuais, ganha com a visdo do conjunto; bem como dos gestores das agéncias policias,
porquanto adquirem panorama ampliado e detalhado do ambiente criminal.

O modelo integrado de andlise ¢ proposto como nova concep¢do de trabalho das
agéncias policiais, na qual metodologias cientificas dariam maior credibilidade ao tradicional
empirismo. Trata-se, destarte, de um novo paradigma baseado na ciéncia, vinculando
conhecimento cientifico e busca de evidéncias para orientar a pratica e avaliar o
desenvolvimento profissional dos policiais, das agéncias policiais ou da comunidade em
analise (WEISBURD e NEYROUND 2011; GOLDSTEIN, 1990; SHERMAN 1998, 2013).

Como esse modelo integrado, as andlises criminal e de inteligéncia criminal nao
seriam privilégios de uma ou outra unidade policial. Tampouco a perspectiva cientifica do
crime consistiria numa exclusividade de setores de pericia criminal, forense ou tecnolégico,
ou ainda, de certos cargos policiais.

Apesar das vantagens do modelo integrado de andlises sugerido, ha inumeras
resisténcias no ambito das proprias agéncias policiais. Isso porque o referido modelo indica
alteracdes nas organizacdes policiais e dos atores envolvidos (policiais dirigentes e policiais

de linha). Consequentemente, além de questdes estruturais, esse modelo toca em algo



fortemente enraizado e orientador dos padrdes das agéncias policiais: a cultura policial

(GOLDSTEIN 1990; RATCLIFFE 2007).

No quadro 3, resume-se os beneficios, os obstidculos e os possiveis passos para

integracdo. De acordo com agéncia policial, alguns elementos enfrentam mais resisténcia do

que outros. No entanto, independente da unidade policial, os beneficios seriam amplos para

instituicdes de aplicagdo da lei, pois, apesar das dificuldades, hd aceitaveis recursos que

fomentam a integracdo das andlises, com destaque para tornar tais andlises efetivas no

cotidiano das agéncias policiais.

QUADRO 3 - BENEFICIOS, OBSTACULOS E PASSOS PARA INTEGRACAO

BENEFICIOS

Visdo holistica do fenémeno
criminal.

Ampliacao das opc¢des de acdo
policial, com a concepgéo de
varias taticas criminal e de
inteligéncia.

Reducdo de custos ao longo
prazo. Integracdo de banco de
dados, software, recursos
humanos e fisicos.

Resposta continua para
criminalidade. De forma
frequente departamentos
policiais de analises avaliam o
fendmeno criminal.

Modelo de analise realista. Visao
coesa, com comportamentos
criminais e padrdes da
criminalidade como acontecem.
Unico ponto de comunicacéo
entre agéncias policiais.
Reducéo de barreiras entre
agéncias e aumento de
coordenacao entre elas.

OBSTACULOS

Participacdo de nao policiais no
ambito das agéncias policias. Ou
ainda, de policiais fora de
unidades e inteligéncia.
Preconceitos pessoas de fora
dos setores de inteligéncia.
Missdes diferentes. Em muitas
agéncias policiais, unidades de
analise criminal e de inteligéncia
tém significados e missdes
distintas.

Terminologias. Dentro dos
campos de inteligéncia e analise
criminal conflitos terminologicos
dificultam a cooperacao.
Autossuficiéncia de cada
analises criminal ou de
inteligéncia, além das unidades
que as incorporam. Bem como
isolamento de opinifes.
Compartimentalizacéo.

Falta de lideranca e treinamento.

LimitacOes tecnoldgicas,
formativas e estruturais das
organizacoes policiais.

Fonte: RATCLIFFE (2007). Com adaptacdes.

PASSOS PARA
INTEGRACAO

Tornar o uso das analises
efetivas. Fomentar atitudes que
valorizam inteligéncia e analises
objetivas.

Os dirigentes de policia devem
trabalhar em estreita
colaboracdo com os analistas.

Alinhar analises e fungdes de
inteligéncia juntamente com os
tomadores de decisao.

Articular a visdo analitica dentro
do departamento de policia.

Elaboracdo de um caso para
analise integrada, o qual ajuda a
manter a visao holistica para os
dirigentes.

Desenvolver mecanismos e
relatérios integrados.

Ser realista sobre o que pode ser
alcancado pela agéncia policial.

4 VICISSITUDES DAS ANALISES CRIMINAL E DE INTELIGENCIA NAS

POLICIAS BRASILEIRAS

Assim como outras agéncias policiais mundo afora, as policias brasileiras sdo

organizagdes que acumulam dados. Por exemplo, dados de individuos, como enderegos,
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contatos, locais de trabalho, envolvimento com crimes, etc. Ademais, as policias conhecem
rotinas da criminalidade, por exemplo, de criminosos e redes de criminosos, de areas criticas,
de crimes frequentes, etc. O rol de dados que as policias coletam e possuem acesso €
imensuravel.

Entretanto, a massa de dados que policias coleciona ndo ¢é necessariamente
informagdo. Alids, ndo ¢ inteligéncia. Isso por que a inteligéncia ndo ¢ o que ¢ coletado. Ela ¢
o resultado da analise dos dados coletados (BUREAU OF JUSTICE ASSISTANCE 2005).
Essa assertiva serve para avaliar as policias brasileiras em relagcdo ao tratamento de dados,
porquanto, em geral, colhem diversos dados, porém tém dificuldades de processa-los.

Por exemplo, sabe-se que o Brasil registrou, em 2015, 59.080 homicidios. Sendo que a
maioria das vitimas ¢ composta por jovens, pois 31.264 delas tinham entre 15 e 29 anos de
idade. Que as regides norte e nordeste do pais apresentam expressiva taxas de homicidios,
onde, por exemplo, no Rio Grande do Norte, a taxa de mortes violentes por 100 mil habitantes
¢ de 44,9. Ademais, que 7 em cada 10 homicidios foram cometidos com armas de fogo
(CERQUEIRA, et al. 2017).

Que apesar dessa quantidade sobre homicidios, em muitos estados brasileiros a taxa de
esclarecimento de homicidios ¢ inferior a 50%. Em alguns casos, como Rio de Janeiro, esta
taxa chega a ser inferior a 15% (MJ e FBSP 2010). Que esse baixo indice de elucidacao
provavelmente decorre de fatores endogenos as policias, como falta de estrutura,
equipamentos e pessoal, enfim, de disfuncionalidade dessas agéncias.

Com efeito, embora haja elevadas informagdes quantitativas sobre homicidios no
Brasil, em geral, ha baixa capacidade de as agéncias policiais processarem esses dados. Nesse
caso, portanto, as policias brasileiras parecem carecer de sistemas de analises criminal e de
inteligéncia capazes de tornarem os dados disponiveis em informagdes uteis as institui¢cdes
para solucao de homicidios.

Todavia, essa caréncia de andlises, seja criminal ou de inteligéncia, ndo quer dizer que
ela inexista. Ao contrario, unidades fisicas, pessoal, doutrinas e conceitos de andlises criminal
e de inteligéncias ndo sdo estranhos as policias brasileiras. Na verdade, hd inimeras divisdes e
instancias no ambito das policias, ou fora delas, competentes para o desenvolvimento dessas
andlises. O problema ¢ que hd pouca coordenagdo entre tais segmentos ou, ainda, pouca
capacidade de as andlises orientarem a gestdo do policiamento.

Em relacdo a analise criminal as policias brasileiras tém buscado cada vez mais

estatisticas, georreferenciamentos, manchas de criminalidade e outras ferramentas para lidar



com a violéncia criminosa. Nesse caso, experiéncia exitosa da policia de Nova York nos
1990, com o modelo CompStat, atraiu muitos governos e gestores de policia. Cita-se, como
exemplo pioneiro e bem sucedido, o caso do Estado de Minas Gerais, que em 2004,
estabeleceu o programa de Integracdo e Gestdo em Seguranga Publica (IGESP), no qual
passou a usar de sistemas de anélise criminal e gestdo na policia®.

Por conta da proeminéncia que andlise criminal ganhou internacionalmente, no geral,
as policias brasileiras também tém fomentado tal procedimento. Nesse sentido, destaca-se os
esforcos desenvolvidos pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), do
Ministério da Justiga, a qual tem promovido o conhecimento da analise criminal®’. Ademais,
de acordo com o Estado, policias e outras agéncias de aplicacdo da lei, bem como secretarias
estaduais de seguranca publica, tém setores que desenvolvem andlise criminal.

A partir dos anos 2000, a gestdo dos dados sobre a criminalidade passou a fomentar
governos em niveis federal, estadual e municipal. Assim, em nivel nacional, a SENASP tem
buscado mecanismos para compilar dados de seguranca, com destaque para a criacdo do
Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica e Justica Criminal (SINESPJC), em
2004, que reuni estatisticas de outras unidades da federacio (DURANTE e OLIVEIRA JR.
2012). Assim, a produ¢do de estatisticas criminais ganhou dinamismo e ndo mais se pode
fazer o discurso da falta de dados (LIMA 2008).

No mesmo sentido, em 2012, foi instituido o Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas (SINESP), com a finalidade de armazenar, tratar
e integrar dados e informacdes para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execucao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas relacionadas ao sistema de justiga criminal®.

Com o processo de democratizacdo da informacdo, destaca-se também o surgimento
ou fortalecimento de organismos civis que passaram a lidar com a tematica da seguranca
publica. Assim, institutos académicos e organismos da sociedade civil passaram a contribuir
na compreensdo da violéncia e gerando conhecimentos anteriormente ignorados pela
sociedade, e inclusive, pelas proprias agéncias policiais. Cita-se, por exemplo, o Nucleo de
Estudo da Violéncia (NEV/USP), o Instituto de Estudos Comparados em Administragdo de
Conlflitos (INEAC/UFRJ), Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), Sou da Paz. Pode-

8 IGESP - Integragdo da Gestdo em Seguranga Publica. Disponivel em:

< http://seds.mg.gov.br/ajuda/page/360-integra>. Acessado em 10/10/2017.

 Andlise Criminal. Disponivel em: < http://www justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-
pesquisa/analise-criminal/analise-criminal>. Acessado em 10/10/2017.

10 Lei n® 12.681, de 04 de julho de 2012. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112681.htm>. Acessado em 10/01/2017.



se ver com isso, um processo de despolicizacdo da andlise criminal, com incursdo de
organismos da sociedade civil.

Nao obstante, no ambito do sistema policial brasileiro, a andlise criminal ainda ¢
pouco valorizada como ferramenta de gestdo. E mais um recurso sofisticado para falar sobre a
criminalidade, contudo, pouco usual para orientar o trabalho policial. Isso provavelmente
decorre de caracteristicas do modelo policial brasileiro, que ¢ composto de agéncias com
escassa coordenacdo e integragdo, além de estruturas de comando rigidas, burocraticas e
cartoriais.

Nesse contexto, os produtos da analise criminal, de um lado, esbarram nas dificuldades
de comunicag¢do entre os atores, no ambito das policias, das secretarias estaduais de seguranga
publica e outras organizagdes. De outro lado, tais produtos sdo tratados com pouco mérito por
serem oriundos de staffs intermedidrios nas estruturas das agéncias policias, de outros
organismos publicos ou da sociedade civil.

Agora quanto a inteligéncia criminal, dilemas conceitual e de campos de atuagdo
permeiam o espectro das agéncias policiais. Com efeito, no Brasil, na tentativa de se
diferenciar da cléssica inteligéncia de Estado, chama-se de inteligéncia policial, em vez de
inteligéncia criminal (MINGARDI 2007). Restringe-se, portanto, o termo como se as policias
agissem isoladas do sistema de justi¢a criminal e de outras agéncias aplicadoras da lei.

As agéncias policiais brasileiras oscilam entre uma inteligéncia de Estado e outra
policial, sendo que a inteligéncia criminal ¢ pouco desenvolvida e, at¢ mesmo, desconhecida
conceitual e efetivamente. Nao ha clareza entre inteligéncia de Estado e criminal, dai as

policias privilegiam a primeira por considerarem mais nobre do que a segunda. Contudo:

A ideia de Inteligéncia Criminal ndo ¢ muito divergente da inteligéncia de Estado. A
finalidade de ambas ¢ obter conhecimento para influir no processo decisorio, em
beneficio da sociedade e do Estado. As maiores diferencas dizem respeito a
abrangéncia ¢ aos meios empregados pelas duas. Enquanto uma trabalha com varias
areas do conhecimento (politico, tecnologico, militar etc.), a modalidade criminal
atua apenas na area da Seguranga Publica, ou seja, na obtencdo de conhecimento que
ajude a tomada de decisdes quanto a repressdao ou prevencao criminal (MINGARDI
2007).

Verifica-se, portanto, que o escopo da inteligéncia criminal ¢ diferente da inteligéncia
de Estado, sobretudo, porque na seara policial, ha limitagdes legais (MINGARDI 2007).

Diferente da inteligéncia de Estado, que langa mado de estratagemas diversos na busca de



dados!!, a criminal, ndo. Pelo fato de as policias brasileiras, em geral, ndo compreenderem
essa distingdo, muitas ag¢des de inteligéncia que realizam sdo suspeitas de vicios e
ilegalidades.

Apesar dessa confusdo entre inteligéncia de Estado e criminal, a atividade ¢ frequente
na maioria das policias civis e militares do Brasil. Em cada policia, provavelmente hd uma
unidade destinada ao tema. Geralmente sdo setores reservados que tendem a ganhar vida
propria dentro da estrutura policial. Além dessas unidades especializadas, em diversos setores
das agéncias policias, verifica-se producdo de conhecimento. Com efeito, numa mesma
policia, a tendéncia ¢ se formar ilhas de conhecimento, embora predomine um mar de
ignorancia na conjuntura geral da instituicdo.

Note-se que ha escassa coordenagdo entre as unidades que fazem atividades de
inteligéncia, seja numa mesma agéncia ou, ainda, entre policias distintas. Ademais, secretarias
estaduais de seguranga publica geralmente tém setores de inteligéncia, bem como outras
instituicdes, como Ministério Publico, Sistemas Prisionais, Departamentos de transito. Com
efeito, existem muitos 6rgaos e pouca inteligéncia, o que provoca problemas de duplicacdo de
esforgos e de rivalidade entre os 6rgaos (MINGARDI 2007).

Na tentativa de transmudar essa realidade, foi criado pelo Decreto n® 3.695, de 21 de
dezembro de 2009 o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica (SISP), com a
finalidade de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de seguranca publica em todo
o pais, bem como suprir os governos federal e estaduais de informagdes que subsidiem a
tomada de decisdes neste campo.

Nessa configuragao, verifica-se que a inteligéncia de seguranga publica ¢ assessoria da
inteligéncia de Estado, pois o SISP ¢ parte do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN),
coordenado pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)!2. O SISP tem como agéncia
central a Coordenagdo Geral de Inteligéncia (CGI), vinculada a SENASP, sendo que faz parte
dessa estrutura todos os organismos de seguranca publica, suas agéncias, o respectivo pessoal
e estrutura material. Assim, o SISP estd entre a tipica inteligéncia de Estado e outra se

dilatando, voltada para seguranga ptblica'>.

! Espionagem: como as agéncias de inteligéncia coletam dados? BBC Brasil. Disponivel em:
<http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/10/131030_inteligencia_coleta_dados_cc>. Acesso em:
10/10/2017.
12 ABIN ¢ responsavel por coordenar SISBIN, que foi instituido pela Lei 9.883, de 7 de dezembro 1999, com o
objetivo de integrar as agdes de planejamento ¢ execugdo das atividades de Inteligéncia do Brasil. ABIN.
Disponivel em: < http://www.abin.gov.br/atuacao/sisbin/>. Acessado em: 10/10/2017.
13 RESOLUCAO N° 1, DE 15 DE JULHO DE 2009. Regulamenta o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica - SISP, e da outras providéncias. SENASP/MJ
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Destaque-se positivamente que, por meio dessa normatizacdo foi desenvolvida a
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), que ¢ documento contendo
normas, métodos, valores e principios a serem adotados pelas agéncias do campo da
seguranga publica. Além disso, a SENASP criou a Rede Nacional de Inteligéncia de
Segurancga Publica (RENISP), como forma de integragdo e comunicagdo entre os 6rgaos de
inteligéncia de seguranga publica dos diversos 6rgdos policias federais e estaduais.

Apesar dos avangos dessa legislacdo na seara seguranca publica, desde a coleta de
dados até a producdo de conhecimento, ainda os procedimentos continuam similares aos da
doutrina de inteligéncia de Estado realizada pela ABIN. A DNISP, portanto, mimetizou a
classica inteligéncia de Estado, em vez de aprofundar numa inteligéncia criminal. Inclusive,
praticamente, ignorou o rol de atores desse campo de inteligéncia, como outras agéncias fora
da estrutura de segurancga publica, por exemplo, 6rgdos municipais.

Além da questdo normativa supracitada, ha outra estrutural a ser salientada que
perpassa todas as agéncias policiais brasileiras — civil ou militar, federal ou estadual. Note-se:
inexiste nas agéncias policiais carreiras especificas de analistas criminal e de inteligéncia. Em
geral, policiais exercem precariamente as fun¢des de analistas, na maioria das vezes, sem
formagdo adequada e condigdes de trabalho. Assim, por mais que haja o conhecimento
empirico de certos policiais nesse campo, carece-se da perspectiva cientifica que ele alvitra.

Nesse contexto, o desafio para agéncias de aplicagcdo da lei brasileiras, especialmente
as policias, ¢ amadurecer o valor da informagdo, ou seja, da concep¢ao de andlise criminal e
inteligéncia criminal como procedimento de planejamento e atuacdo dessas institui¢des, nao
simplesmente como elemento operacional e esporadico.

No entanto, em geral, elementos de informagdo ainda ndo s3o plenamente
institucionalizados. Por exemplo, seja o SINESPJC, que agrega dados de criminalidade, ou
RENISP, que integra informagdes de agéncias de seguranca publica, ndo sdo difundidos na
rotina das policias. Com efeito, tais elementos ndo condicionam o trabalho de setores de
informagdo das organizagdes policiais e, muito menos, a propria agdo policial (RIBERO
2012)

Enfim, de um lado, a andlise criminal ¢ um procedimento relativamente recente para as
policias, sendo tratado como acessorio. De outro lado, a inteligéncia policial ¢ vista como
derivada do modelo de inteligéncia de Estado. Assim, na rotina das agéncias policiais
brasileiras, a analise criminal ¢ pouco relevante e a inteligéncia criminal, desenvolvida. Nesse

cendrio, a visdo integrada entre as analises criminal e de inteligéncia ¢ tema incipiente.



CONSIDERACOES FINAIS

Tratar de analise criminal e de inteligéncia criminal no Brasil ainda soa como
inovagio. E fato. Mesmo que os termos nio sejam desconhecidos das agéncias de aplicagdo
da lei, ha equivocos conceituais e empecilhos praticos. Nao obstante, no discurso as policias
brasileiras, bem como no debate entre especialistas de seguranca publica, tais andlises ja sdo
vistas como quintesséncias.

Por meio de uma revisdo de literatura, especialmente de pesquisadores da IACA e da
Police Foundation, notou-se que analise criminal e de andlise de inteligéncia sdo avaliadas
com distin¢do, mas, no caso das agéncias de aplicagdo da lei, o ideal seria que elas buscassem
a integracdo, visto que ofertaria uma visdo simultanea do todo e do particular do fendmeno
criminal.

Para o caso brasileiro, verificou-se que as tematicas andlise criminal e inteligéncia
criminal ndo sdo ignoradas, mas em virtude de empecilhos estruturais e doutrindrios, tais
andlises sdo pouco influentes nas rotinas das agéncias policiais. Assim, ja ha consideravel
coleta de dados sobre a criminalidade, porém escassa produgdo e coordenacdo de
conhecimentos. Ademais, em termos de producdo de conhecimento, as agéncias policiais
ainda mimetizam a cléassica inteligéncia de Estado.

Ressalta-se, ainda, que as agéncias policiais brasileiras tendem a ser insuladas e
refratarias a mudancas. Logo, propostas oriundas da SENASP, de outros organismos publicos
e da sociedade civil sdo vistos com desconfianga. Além disso, ndo ha nas policias carreiras de
analistas criminal e de inteligéncia, o que dificulta o desenvolvimento metodolégico do
campo. Com efeito, diferentemente de agéncias policiais dos Estados Unidos, que contam
com corpo proprio de analistas, bem como de consultores externos, as congéneres brasileiras
ndo tém tal expediente.

Nesse panorama, para as policias brasileiras, as analises criminal e de inteligéncia
criminal fazem parte dos discursos quando elas s3o cobradas por maior efetividade, todavia,
na rotina delas tais andlises sdo esporadicamente consideradas. Ora, seja por questdes
estruturais, por certa ignorancia quanto aos termos, por conflitos de interesses entre as
agéncias, ainda ndo ¢ realidade das policias brasileiras se orientarem pelo planejamento da

informacao.



Enfim, as andlises criminal e de inteligéncia criminal ainda sdo elementares ou
contraditoriamente compreendidas nas policias brasileiras, mas, acredito que o policiamento
orientado por elas, sobremodo com o modelo integrado, ¢ o caminho para o fortalecimento

dessas agéncias e de seus membros frente aos desafios da criminalidade.
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