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RESUMO: O objetivo do presente estudo € buscar possiveis relagdes entre os aspectos politicos
e sociais presentes no Brasil nas décadas de 1920-1930, que culminaram na ditadura de Vargas
em 1937; com a elaboragdo do CP/40 e suas possiveis facetas autoritarias. O estudo justifica-se
pela necessidade de reunir num mesmo trabalho o estado da arte sobre o tema, de modo a
subsidiar pesquisas futuras mais aprofundadas. Para tanto, utilizou-se de uma metodologia
interdisciplinar qualitativa, com foco na sociologia e na histdria do direito, por meio de revisao
bibliografica. O trabalho est4 dividido em duas partes: na primeira sdo apresentados aspectos
relativos a sociedade brasileira no periodo apontado, tais como o moralismo civico em torno do
movimento tenentista e o despezo tedrico pelo sistema democratico liberal, visto em autores
como Oliveira Viana, Plinio Salgado e Francisco Campos; na segunda ¢ feita uma abordagem
especifica sobre a elaboracdo do Cddigo Penal de 1940, sua relagdo com a Constitui¢ao
autoritaria de 1937 e a influéncia que sofreu da escola criminologica técnico-juridica italiana.
Como resultado, verificam-se fortes indicios do carater autoritario do diploma penal que, sob o
argumento da estabilidade, excluiu de suas normas os crimes politicos e as contravengdes
penais.
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ABSTRACT: This article aims to analize to what extent the political and social aspects of
Brazil during the 1920-1930 decades (which led to Vargas’s dictatorship in 1937) had an
influence on the production of the Brazilian Criminal Code in 1940 and its possible
authoritarian aspects. The main purpose of the work is to gather the bibliography on the
subject, to support future and deep research. Therefore, an interdisciplinary qualitative
methodology is used, based on sociology and legal history, on an updated bibliographic
review. The survey is divided into two parts: the first one highlights the Brazilian social
aspects, such as the moralism inside the tenentista movement, as well as the intellectual
contempt for the liberal democratic system, which can be seen in experts like Oliveira Viana,
Plinio Salgado e Francisco Campos. On the other hand, in the second part the 1940 Brazilian
Code is portrayed, together with its relationship between the Brazilian 1937 authoritarian
Constitution and the Italian technical-legal criminology theory. As a result, strong evidence
of authoritarian aspects can be seen in the 1940 Brazilian Criminal Code that, to provide its
stability in time, has expelled political crimes and crimes with small penalties.
KEYWORDS: The 1940 Criminal Code, Authoritarianism, Authoritarian criminal Law,
Authoritarian constitutional Law.
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O presente trabalho ¢ parte de uma pesquisa mais ampla, que busca investigar as
diversas facetas autoritarias presentes no Codigo Penal de 1940 (adiante CP/40). Elaborado
durante a ditadura varguista do Estado Novo, sob a égide da Constitui¢do autoritaria de 1937
(adiante CF/37), discute-se em que medida o CP/40 incorporou discussdes latentes na
sociedade brasileira no periodo imediatamente anterior, tais como o rechago a democracia de
molde liberal e a exaltacdo da identidade nacional.

Para falar sobre o Brasil durante o Estado Novo, faz-se necessario uma pequena
digressdo. Sem entender a questdo social, politica e cultural do pais nas décadas de 1920 e
1930, dificilmente serd possivel compreender as razdes que possibilitaram a existéncia de um
periodo ditatorial na Era Vargas. Ademais, compreender a sociedade brasileira para a qual o
CP/40 foi escrito ¢ essencial para que se possa discutir suas possiveis facetas autoritarias, bem
como o arcabougo intelectual nele existente.

Por essa razdo, a reflexdo aqui proposta sera apresentada em duas partes.

Busca-se, primeiramente, um panorama geral sobre a sociedade brasileira no momento
anterior a chegada de Vargas ao poder com a Revolugdo de 1930, objetivando trazer ao leitor
dados que possam ajudar na compreensdo do CP/40 enquanto instrumento normativo
criminalizante destinado a uma populagdo especifica.

Na sequéncia, investiga-se a elaboracdo do CP/40 e suas caracteristicas. O abandono
do projeto inicial de Alcantara Machado, sua revisdo por uma comissdo de juristas a convite
de Francisco Campos, sua metodologia técnico-juridica, ligada a Arturo Rocco, sdo os
principais pontos tratados na segunda parte do trabalho.

Sem a inten¢do de esgotar um tema tao vasto e complexo, o proposito deste artigo €
apontar o estado da arte em relag@o a ele. Quais pesquisas ja foram realizadas sobre o CP/40,
que tiveram como enfoque a sociedade brasileira imediatamente anterior a sua elaboragao?
Em que medida o desapreco intelectual ao modelo de democracia europeu refletiu no
c6digo? E possivel afirmar que o CP/40 é autoritario?

Foram esses os questionamentos que delinearam as proximas linhas. Para tanto,
utilizou-se de uma metodologia interdisciplinar qualitativa, com foco na sociologia e na
historia do direito, por meio de revisdo bibliografica. Desse modo, espera-se poder reunir

informagdes importantes que vao servir de base para uma pesquisa mais aprofundada.

1 A QUESTAO NACIONAL E O AUTORITARISMO NO BRASIL NAS DECADAS DE
1920 E 1930



A geracao de 1920, especialmente entre os intelectuais, buscou dar nova cara a todas
as instituicdes estatais, dando outras fei¢des a educacao, cultura e politica. O ano de 1922 —
com o movimento modernista encarnado na semana de arte moderna, a revolta tenentista do
forte de Copacabana e a fundag@o do Partido Comunista Brasileiro — ¢ o simbolo da mutagao
em curso. (PECAUT, 1990, p. 22-26).

A elite agraria brasileira também tem nova face nessa época. Se antes era composta de
produtores de agucar do nordeste e do vale do paraiba, agora tem como membros os grandes
proprietarios de terra de Sao Paulo e Minas Gerais. Estes, dominando os demais grupos sociais,
viam no aparelho estatal uma forma de expansdo do comércio de exportagdo agrario e
desejavam o fortalecimento de um Estado descentralizado. (SAES, 1984, p. 32-33).

Essa politica de descentralizacdo passava pelo fortalecimento dos exércitos estaduais,
que na década de 1920 ja era maior que o exército federal em metade dos estados do pais.
(PINHEIRO, Sérgio; Et al., 2006, 253). Além disso, esses exércitos antes formados por
membros da elite imperial e da corte se popularizou através da politica de recrutamento
universal (favorecendo o desenvolvimento do que viria a ser conhecido como movimento
tenentista).

Outra mudanga ¢ seu treinamento, que passou a envolver a educagdo moral, religiosa,
civica, familiar e nacionalista, com principios de disciplina, obediéncia, organizagao, respeito
a ordem e as instituicdes, com a verdadeira formagao de cidadaos-soldados. Por outro lado, a
igreja catdlica oferecia ao novo regime uma ideologia que lhe dava a substancia e contetido
moral necessarios para se livrar da politica oligarquica tradicional, sem cair nas ilusdes
ultrapassadas da democracia liberal. (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 36;
67).

Quanto a composi¢do social, brasileira, temos a popula¢do rural como uma grande
massa controlada pela politica coronelista, e a populagdo urbana com composi¢do bem mais
heterogénea. Em que pese a divergéncia de nomenclaturas adotada pela doutrina, temos nesta
dois grandes grupos: 1) o das classes médias tradicionais, formada por membros de uma
aristocracia em decadéncia que, ndo fazendo parte da elite cafeicultora, foi para a cidade exercer
cargos de prestigio no governo e fungdes ‘“ndo manuais” ligadas ao comércio e a industria.
Tradigdes familiares e empregos decorrentes de trocas de favores faziam com que esse grupo
tivesse maior sensibilidade as demandas politicas oligarquicas; ii) o das baixas classes médias,
da qual eram parte os estrangeiros, as massas rurais deslocadas para a cidade em busca de

melhores condi¢des de vida, trabalhadores “manuais” da industria e funciondrios de pouco



prestigio do governo. Estando & margem da economia agrario-exportadora, esse grupo tinha
maior predisposi¢ao a luta por mudangas politicas. (SAES, 1984, p. 42-47).

A elite latifundiaria e o governo do Brasil estavam alheios aos movimentos sindicalistas
e cooperativistas que cresciam na Europa, no pds-Primeira Grande Guerra. Oprimidos pela
politica de socializa¢do das perdas ligada ao café, qualquer tentativa da baixa classe média de
livrar-se da opressao social era tratada como caso de policia. A auséncia de sentimento de classe
desse grupo, somado ao novo perfil civico-moralista dos tenentes, fez com que apoiassem o0s
levantes tenentistas. (SANTA ROSA, 1963, p. 33-34; 40-41).

Para Boris Fausto, “os tenentes se identificam como responséaveis pela salvacao
nacional, guardides da pureza das institui¢des republicanas, em nome do povo inerme". Seu
desejo ¢ apenas retirar a politica oligarquica, deixando as massas marginalizadas das decisdes.
(FAUSTO, 1997, p, 80-82). No entanto, ao contrario da posi¢do anterior, afirma que o
movimento tenentista ndo pode ser considerado um movimento de classe média. Analisando
especificamente o levante de 1924 em Sao Paulo, argumenta que a recep¢do e empatia da
populacdo paulista para com os tenentes ndo pode ser considerada como apoio das baixas
classes médias ao movimento. (FAUSTO, 1997, p, 80-82).

Se o carater de classe média do tenentismo nao ¢ consenso entre os tedricos, sua politica
de infantilizagdo das massas populares e o desejo de implantar um novo Estado, pautado na
dominagdo politica, o era. Vindo tanto da esquerda quando da direita, o viés autoritario das
politicas tinha um ponto em comum: a necessidade de um Estado forte, elitizado, e que pudesse
liderar as massas incapazes de agir politicamente. A Ag¢do Integralista Brasileira (AIB),
inspirada no fascismo italiano, visava a implantacao de uma ditadura até que o povo conseguisse
ser maduro o suficiente para viver na democracia. O Partido Comunista Brasileiro (PCB), por
outro lado, almejava o uso da forga para instaurar a ditadura do proletariado, até que findasse a
luta de classes por meio de um regime socialista. (VIANNA, 2007, p. 69).

Os debates sobre a questdo nacional, por outro lado, giravam em torno de entender que
era o brasileiro. Seria ele o melancodlico descendente portugués, atomizado em si mesmo,
incapaz de viver em sociedade e que sempre deseja algo que ndo tem, como propde Paulo
Prado (2006)? Ou teria razdo Mario de Andrade, ao aponta-lo como um povo desleixado, para
o qual o conceito de patria € quase uma quimera, ¢ que somente poderia ser humanizado
através do coro musical (2016)? Quem sabe o brasileiro seja o reflexo historico da
miscigenagdo entre a casa grande e a senzala, formando a democracia racial brasileira, como
escreveu Gilberto Freire em 1933 (2003)? Ou a melhor definigdo de brasileiro esta no “homem

cordial” de Buarque de Holanda (2014)?



Para Marilena Chaui, a ideologia do carater nacional ¢ construida com a intengdo de
homogeneizar o povo brasileiro, despindo-o das diferengas sociais, étnicas e raciais, tao
evidentes durante o periodo monarquico. Além disso, para a constru¢do da identidade ¢ vital
que seja idealizada a relagcdo com o diferente, o outro, que no caso sdo os paises capitalistas
desenvolvidos. Estes, materializados em uma totalidade completa e ja desenvolvida, auxiliam
na constru¢do da nacdo brasileira como subdesenvolvida e organizada sob faltas e privagdes.
(CHAUI, 2007, p. 27).

Segundo Oliveira Viana, foi a heranca da colonizacdo que deixou os brasileiros com
complexo de inferioridade historicamente enraizado, atuando como empecilho a formacao de
uma nagdo superior, condicdo vista como indispensavel a criagdo e constru¢do da
nacionalidade. Conhecido defensor de um estado autoritario, afirma que o liberalismo ¢ teoria
dos americanos e europeus, produto importado e inadaptavel ao solo brasileiro. Para ele, a
ideia de democracia “ndo pode estar no espirito de qualquer homem com dois dedos de bom
senso”. E no inicio dos anos 30, para ver o Brasil progredir, “basta ensinar as massas a ler,
escrever e contar”. (PECAUT, 1990, p. 28; 39).

E nesse contexto que a Revolugdo de 30 teve lugar. Apoiado pelo movimento tenentista
e pela Alianca Nacional Libertadora; aproveitando-se da crise econdmica causada pela quebra
da bolsa de Nova York em 1929 e seus reflexos na exportacao do café, Vargas chega ao poder.
Nao como uma lideran¢a militar, mas como uma lideranca civil e politica, operando uma
mudanga radical em relagdo ao regime anterior, com uma maior concentragdo e centralizagdo
do poder. (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1988, p. 120, 123). No geral, as diretrizes
econdmicas do novo governo eram liberais, mas eventualmente apoiavam demandas
populistas que ndo agradavam a elite industrial de Sdo Paulo. No entanto, nem a Revolugao
Constitucionalista de 1932, tampouco a constitui¢do de 1934 foram suficientes para evitar os
acontecimentos de 1937. (SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1988, p. 126-127).

O golpe de Estado que instaura a ditadura de Vargas ndo representa uma ruptura, mas
um aprofundamento da Revolucdo de 30. Embora configure um processo com
descontinuidades, apresentando conflitos entre diferentes forcas sociais e politicas, o Estado
Novo resultou de um conjunto de valores e praticas sociais antidemocraticas ja presentes na
Primeira Reptblica. (BOTELHO; HOELTZ, 2018, p. 337).

Autor da carta constitucional de 1937 (adiante CF/37), e responsavel pela elaboracao do
Codigo Penal de 1940, o jurista Francisco Campos propde um projeto de educagdo nacional,
que ndo deveria moldar a populacdo para oferecer solugdes, mas sim para aceitar os problemas

e a realidade que se apresenta. (CAMPOS, 2001, p. 12-16). Como solucdo para compatibilizar



dois termos aparentemente antagOnicos, tais como democracia — de origem liberal, e
autoritarismo — com reducao de liberdades civis e politicas; Francisco Campos colocou entre
eles a educacdo como condi¢do de procedibilidade, eixo no qual o estado moderno iria se
constituir e formar a vontade nacional. Ademais, o jurista entende a democracia como um
conceito juridico indeterminado, em uma tentativa de esvaziar semanticamente o termo.
(PANALIT, 2018, p. 44; 56).

A preocupacgdo de Campos ¢ com a integridade politica do pais, dado o crescimento
das massas e a necessidade de integra-las em torno de um ideario comum. Com a faléncia do
Estado liberal, o totalitarismo seria para ele o imperativo dos novos tempos.
(SCHWARTZMAN; BOMENY; COSTA, 1984, p. 61-62). Em suas palavras, “a nova
constitui¢do ¢ profundamente democratica” e repele o estado de inconstitucionalidade
cronica vivido por mais de quarenta anos, durante a Primeira Republica. (CAMPOS, 2001,
p. 56). Ao contrario, a Constitui¢do de 1934 — calcada nos moldes cléssicos do liberalismo e
do sistema representativo existente antes da crise econdmica, social, politica e espiritual do
mundo contemporaneo — era inadequada para fazer frente a nova realidade. (CAMPOS, 2001,

p. 45-46).

Nesse diapasio, o regime juridico natural das massas ¢ a ditadura, devendo ser instalado
no imaginario popular a ideia do lider supremo como mito da nag¢do. Para falar do mito, Campos
se utiliza do conceito de George Sorel, e aponta a duplicidade de significado da palavra: é valor
de verdade para os que acreditam no mito, mas ¢ valor tedrico para os que sabem que se trata
de uma constru¢ao do espirito. Exemplificando, Sorel acredita que somente uma revolugao
poderia modificar as formas econdmico-politicas do mundo moderno. No entanto, descreve
como mito o ideal marxista de que a estrutura social ¢ composta pela oposicao de duas classes.
Nesse sentido, o proposito de um mito ¢ seu valor pratico de ac¢do, e ndo seu valor de verdade
intrinsecamente considerado. (CAMPOS, 2001, p. 16-19).

Cabe ainda expor aqui a visdo de Plinio Salgado, que j& inicia o prefacio de sua
Psicologia da Revolugdo estabelecendo a carater elitista do projeto: “este livro ndo ¢ um livro
para o povo, mas para os que pretendem influir nos destinos do povo”. (SALGADO, 1953, p.
16). Os problemas do mundo contemporaneo para ele ocorrem por uma indevida inversao de
valores, sendo prevalente o valor econdomico ao invés de prevalecer o valor do espirito, o que
gera desequilibrio, perda dos valores éticos da sociedade e distanciamento do verdadeiro valor
da humanidade: Deus. (SALGADO, 1953, 24-27).

Por fim, de acordo com Luis Rosenfield, a CF/37 inaugurara “uma modelagem aberta

de autoritarismo no Brasil que deu vazio a novas formas de estruturar a teoria constitucional



e a separacdo de poderes”. (2020, p. 02). Em sua visdo, ¢ ingénua a ideia de que a teoria
constitucional fica paralizada em momentos de autoritarismo, devendo a interpretagdo
historica do direito buscar as bases principioldgicas essenciais de um texto constitucional,
sejam elas liberais democraticas ou antiliberais e corporativistas (sendo esta a op¢do da

CF/37).

2 A DEFESA SOCIAL E A ELABORACAO DO CODIGO PENAL DE 1940 POR UM
ESTADO AUTORITARIO

O CP/40 foi elaborado a partir de uma releitura do projeto de Codigo Penal do jurista
Alcéatara Machado?, a ele encomendado por Francisco Campos e pronto desde 1938. Tal
projeto foi levado por Campos a uma comissdo de juristas®, para que fosse revisado. De
acordo com Eliana Machado, a nova dinamica politica inaugurada com o Estado Novo nao
permitiu que o projeto de Alcantara Machado entrasse em vigor, dada a estreita relagcdo de
seu autor com o levante constitucionalista de 1932, somados aos questionamentos que dai
poderiam advir, quando confrontados com o regime ditatorial de Vargas inaugurado em 1937.
(1989, p. 157).

Por conseguinte, a analise das possiveis bases autoritarias do CP/40 esta estreitamente
relacionada a CR/37, instrumento que atribuiu ao chefe do executivo federal a competéncia
para elaboracdo dos projetos de lei, esvaziando o papel do legislativo durante o Estado Novo.
O Ministério da Justiga, sob o comando de Francisco Campos, “tornou-se a central legislativa
do novo regime” (NUNES, 2016, p. 166), e o fortalecimento do poder executivo chegou a
“niveis até entdo desconhecidos”. (D’ARAUJO, 31).

Para Campos, “o Parlamento perdeu sua importancia como féorum da opinido publica,

que hoje se manifesta por outros meios mais rapidos, mais volumosos e mais eficazes”. (2001,

2 Antes deste, porém, de modo a organizar a legislagdo penal brasileira, composta pela chamada Consolidagado
das Leis Penais, Decreto 22.213/32, foi elaborado o projeto de codigo de Virgilio de Sa Pereira (1927-1928).
Autor esse que fora também inculbido de reformar o Codigo Penal de 1890. Ainda, em momento anterior, outros
prjetos de reforma foram elaborados, tais como: o de Jodo Vieira de Araujo (1893), o da Camara dos Deputados
(1899), e o de Galdino de Siqueira (1913). Para mais informagdes: ALVES, Eliete. AlcAntara Machado: um
perfil do intelectual e politico paulista e o projeto do Cédigo Criminal brasileiro (1937/1947). 1989. 188

p. Dissertagdo. (Mestrado em Ciéncias Humanas). Historia. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo,
1989.

3 A comissio era formada pelos juristas Roberto Lyra, Vieira Braga, Nelson Hungria, Narcélio de Queiroz. Antdnio
José da Costa e Silva forneceu a eles uma supervisdo externa. Para mais informagdes, ver: SOTANG, Ricardo.
Cédigo e Técnica. A reforma penal brasileira de 1940, tecnicizacio da legislacio e atitude técnica diante da
lei em Nelson Hungria. 2009. 166 p. Dissertagdo. Mestrado em Teoria e Filosofia do Direito. Faculdade de
Direito. Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2009.



p. 54). Nesse sentido, a elaboracdo do CP/40 contou com os chamados conselhos técnicos,
que atuam normalmente como fontes consultivas do legislativo. Porém, como estavam
diretamente vinculados ao executivo, foram verdadeiros substitutos do debate parlamentar.
(SOTANG, 2007, p. 26).

Ao passo que o objetivo central do novo diploma era a defesa social, haja vista ser
“necessario defender a comunhao social contra todos aqueles que se mostram perigosos a sua
seguranga” (CAMPOS, 2001, p. 125), o CP/40 deixou de positivar em seu interior tanto os
crimes politicos quanto as contravengdes penais. A justificativa era a mesma, o desejo de
estabilidade no tempo desse diploma, dando maior flexibilidade ao Estado para de modificar
a legislacao referente a esses dois temas, sem que fossem necessarias reformas no cédigo.

Como o objetivo principal de Campos era a elaboragdo de um Cédigo Penal de longa
duragdo, inserir nele crimes politicos poderia reduzir sua estabilidade no tempo, “caso
necessitasse altera-los diante de nova conjuntura politica, como outrora havia ocorrido apos
os episodios da Intentona e do Putsch”. (NUNES, 2010, 118; 126). Ainda, era preciso garantir
“a eficacia da repressdao do crime politico, que, enquadrado na armadura sistematica de um
codigo correria o risco de ficar demasiado engessado, atrapalhando as pulsdes repressoras do
governo autoritario de Vargas”. (SOTANG, 2009, p. 65).

No que tange as contravengdes penais, Sotang afirma que “embora ndo seja um tema
tdo delicado como os crimes politicos, a argumentacdo ¢ igualmente estratégica”, o de
conferir estabilidade temporal ao CP/40. (SOTANG, 2009, p. 66). Nesse ponto, € preciso
discordar do autor. Retirar do c6digo as contravengdes penais para que o Estado pudesse ter
mais liberade na elaboragdo de tipos de menor gravidade parece tdo grave como a utilizagao
desse argumento para crimes politicos. Os atos de menor gravidade previstos no que viria a
ser o Decreto-Lei 3.688/41, foram muito utilizados para o controle das massas populares mais
vulneraveis e menos esclarecidas, a exemplo dos atos de vadiagem e mendicancia®.

Nesse aspecto, o novo cdodigo igualmente precisava “contemplar as novas figuras

delituosas que emergiam em meio ao progresso industrial, ao desenvolvimento tecnologico

* O delito de mendicancia foi revogado apenas em 2009, pela Lei 11.983, estando o delito de vadiagem ainda em

vigor (art. 59 Decreto-Lei 3.688/41). Foge ao escopo deste artigo trabalhar mais profundamente esse argumento.
Contudo, a gravidade da retirada de delitos mais brandos, exclusivamente para que o Estado pudesse ter mais
liberdade de legislar sobre eles, de acordo com as demandas politicas do momento parece tdo grave quanto a
retirada dos delitos politicos. Nesse contexto, outro exemplo do uso das contraveng¢des penais como meio de
criminalizar a pobreza foi a tentativa de penalizar com a contravengdo penal do 47 do Decreto-Lei 3.688/41
(exercer profissdo ou atividade econdmica sem preencher as condigdes exigidas por lei), a conduta exercida pelo
guardador informal de carros, o vulgo “flanelinha”. Apesar de o Supremo Tribunal Federal ter reconhecido a
atipicidade da conduta (Recurso Extraordinario 855.810 (999), de 2018), uma analise do caso sob a perspectiva
meramente positivista-tecnicista, como era o espirito inaugural do CP/40, poderia ter levado o julgamento a

resultado diverso.



e a urbanizacao”. (PETRINI, 2006, p. 45). Por essa razdo, a defesa social, ou seja, a politica
criminal voltada a defesa da sociedade foi fortemente relacionada as bases tedricas da escola
positivista italiana, como constru¢do da figura do crime, do criminoso e da “vontade” de
delinquir. (PETRINI, 2006, p. 47).

As referéncias ao determinismo da criminologia positivista italiana sdo igualmente
observadas no sistema do duplo binario®, possibilitando ao juiz, no caso concreto, aplicar ao
apenado uma medida de seguranca — sem prazo determinado, quando ao final do
cumprimento da penal entendesse pela persisténcia de sua periculosidade. Nas palavras de
Bartira Santos, o discurso de defesa social: “assume-se enquanto protetor da sociedade, e em
nome da prote¢do social ¢ que se buscava excluir os indesejaveis, também chamados de
perigosos, criminosos em suma sao os inimigos da ‘ordem’, ou os inimigos do Estado (...)”.
(2010, p. 143).

Outra caracteristica do CP/40 ¢ a influéncia da escola técnico-juridica italiana.
Elaborada por Arturo Rocco, representa uma reagdo tanto aos postulados da escola classica
— focados na ideia de livre arbitrio de Beccaria, quanto ao determinismo bioldgico da escola
positivista de Lombroso. Sob essa nova perspectiva, a ciéncia penal seria autobnoma e
destituida de postulados advindos da psicologia, da antropologia, da filosofia e da sociologia.
(SANTOS, 2010, 61-64).

Em linhas gerais, esse tecnicismo visava dar autonomia de decisdo aqueles dotados
da capacidade de interpretar o direito, tais como advogados e juizes. Assim, o CP/40 pode

ser definido como um diploma dotado de:

uma cultura juridica académica “neoforense”, onde as praticas de ensino ja nio se
direcionariam mais para os €xitos oratorios dos advogados, nem tampouco para o
estudo cientifico de temas juridicos, para além dos tribunais. Na cultura académico-
juridica neoforense a figura central passa a ser o juiz, que encerraria da maneira
mais perfeita o trabalho do jurista. Por isso, o trabalho académico desloca-se para
a atividade decisional dos tribunais. (SOTANG, 2009, 73).

Em que pese o destinatario final da normativa penal ser o povo brasileiro, o CP/40 foi
elaborado tendo como finalidade sua a interpretacao apenas pelos juristas, sem reflexdes mais
profundas sobre sua efetividade social. Simultaneamente, esse aspecto tecnicista do CP/40
esconde, sob um suposto viés apolitico, uma programacao autoritaria, que pode ser justificada

com facilidade, basta o legislador apontar o cumprimento do principio da legalidade.

> O sistema do duplo binario nio ¢ mais adotado no Brasil desde a reforma da parte geral do Codigo Penal em
1984.



(NUNES, 2010, 56).

CONCLUSAO

O objetivo principal desse breve estudo foi levantar questionamentos sobre a possivel
relagdo entre a sociedade brasileira do fim da Primeira Republica e o autoritarismo
inaugurado pela CF/37, com a entrada em vigor do Cddigo Penal brasileiro em 1940.
Entrando em vigor durante a ditadura Vargas, essa pesquisa encontrou fortes indicios do
cunho autoritario do diploma penal.

O colapso da Primeira Republica, efetivado com a Revolugdo de 1930, ja evidencia
as mazelas do sistema politico uma década antes. O movimento tenentista buscava dar ao
povo brasileiro a moralidade civica que, diziam, lhe faltava. Por outro lado, para civilizar
uma populacdo era preciso conhecé-la, razao pela qual nas décadas de 1920-1930, a arte, a
politica e os movimentos sociais buscaram a resposta para a pergunta: Quem ¢ o brasileiro?

Em paralelo, surgia um rechago a ideia de democracia liberal, materializada em
discursos autoritarios, tais como o de Oliveira Viana, Plinio Salgado e Francisco Campos.
Embora possuissem discursos bastante heterogéneos, convergiam na ideia de domesticagao
das massas e necessidade de fortalecimento do Estado em torno do executivo, como Unico
poder capaz de resolver os problemas do pais.

O trabalho confere especial aten¢do a obra de Francisco Campos. Jurista com grande
importancia para o governo Vargas foi autor tanto da CF/37, quanto do CP/40 (aqui com um
papel mais dedicado a coordenagdo dos trabalhos). Nesse aspecto se insere o cerne da
pesquisa. Em que medida o CP/40 tao estreitamente relacionado a CF/37, a ponto de terem
sido elaborados sob o olhar do mesmo jurista, conserva os aspectos autoritarios derivados da
constitui¢cdo brasileira do Estado Novo?

O levantamento bibliografico realizado aponta alguns indicios desse autoritarismo
constitucional irradiando seus efeitos para a esfera penal. Elaborado para ser estavel e
duradouro, o CP/40 excluiu de seu texto os crimes politicos e as contravengdes penais, de
modo a conferir flexibilidade politica para a alteracdo desse tipo de crime, a depender do
momento politico pelo qual passasse o pais. Ademais, importando o viés técnico-juridico da
teoria penal italiana, o diploma brasileiro tinha como destino ser interpretado apenas pela
elite, por advogados e juizes.

Por fim, verifica-se que o objetivo central deste breve estudo restou atendido, qual

seja, um breve levantamento do estado da arte das pesquisas brasileiras sobre a relagdo entre



o CP/40 e o autoritarismo de Vargas no Estado Novo, de modo a fornecer subsidios para uma

pesquisa mais profunda sobre o tema.
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