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Resumo: O termo "desenvolvimento sustentdivel” surgiu pela primeira vez como parte das discussoes
sobre a capacidade dos ecossistemas naturais de sustentar o modelo atual de crescimento econémico,
assumindo uma forte preocupag¢do com a preservagdo das estruturas ambientais do planeta.
Inicialmente, essas preocupagoes eram concebidas em escala global, mas logo se percebeu a necessidade
de trazer as discussoées para o dmbito urbano - o impacto das grandes aglomeracoes humanas no
territorio e em seus recursos naturais. Assim, a escala local ganhou importdncia, uma vez que grande
parte dos problemas ambientais tem origem nas estruturas urbanas e no estilo de vida que preconizam.
As cidades sao consumidoras e degradadoras significativas do ecossistema natural, impermeabilizando
solos, alterando ciclos biogeoquimicos, degradando corpos hidricos, poluindo a atmosfera, alterando a
paisagem, e consumindo recursos além da sua capacidade regenerativa. Com base em estudos realizados
pela geografa francesa Cyria Emelianoff e pelo economista brasileiro Henri Acselrad, sobre a
sistematiza¢do de diferentes representacoes e praticas sustentdaveis urbanas, este artigo tem como
objetivo apresentar o desenvolvimento e a construg¢do de um modelo de avalia¢do da sustentabilidade
urbana, através do uso e aplicagcdo de critérios tecno-materiais e socioambientais. Este modelo destina-
se a servir como referéncia tanto para a formulagdo quanto para a avaliagdo de planos, projetos e
politicas publicas urbanas voltados para um desenvolvimento plenamente sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Sustentabilidade urbana; Politicas publicas urbanas;
Modelo de avaliacao.

Abstract: The term “‘sustainable development” first appeared as part of discussions regarding the
capacity of natural ecosystems to support the current model of economic growth, assuming a strong
concern with the preservation of the planet's environmental structures. Initially, these concerns were
conceived on a global scale, but soon the need to bring the discussions to the urban locus - the impact of
large human agglomerations on the territory and its natural resources - was realized. Thus, the local
scale gained importance, since most of the environmental problems originate in the local urban
structures and through the lifestyle that they advocate. Cities are serious consumers and degraders of the
natural ecosystem, waterproofing soils, polluting the atmosphere, altering the landscape and consuming
resources. Based on studies produced by French geographer Cyria Emelianoff and Brazilian economist
Henri Acselrad, on the systematization of different representations and practices in urban sustainability,
this research paper aims to introduce the design and development of an evaluation model able to assess
the degree of sustainability using a techno-material and socio-environmental set of criteria. This model is
intended to serve as a benchmark for both the formulation and evaluation of plans, projects and public
policies focused on genuine sustainable development.
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1. INTRODUCAO

O termo "desenvolvimento sustentavel" surgiu pela primeira vez como parte das discussoes sobre a
capacidade dos ecossistemas naturais de sustentar o modelo atual de crescimento econdomico, assumindo
uma forte preocupagdo com a preservagdo das estruturas ambientais do planeta. Inicialmente, essas
preocupacdes eram concebidas em escala global, mas logo se percebeu a necessidade de trazer as
discussdes para o ambito urbano - o impacto das grandes aglomeragdes humanas no territdrio e em seus
recursos naturais. Assim, a escala local ganhou importancia, uma vez que grande parte dos problemas
ambientais tem origem nas estruturas urbanas e no estilo de vida que preconizam.
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As cidades sao consumidoras ¢ degradadoras significativas do ecossistema natural, impermeabilizando
solos, alterando ciclos biogeoquimicos, degradando corpos hidricos, poluindo a atmosfera, alterando a
paisagem, e consumindo recursos além da sua capacidade regenerativa. Consequentemente, segundo
Richard Rogers e Philip Gumuchdjian (2001):

Em nenhum outro lugar a implementacdo da 'sustentabilidade' pode ser mais poderosa e
benéfica do que na cidade. [...] a sustentabilidade do meio ambiente deve transformar-se no
principio orientador do moderno desenho urbano (p.5).

Tendo a cidade como um novo pardmetro para a implementacdo da sustentabilidade, novos aspectos em
relacdo as dimensdes conceituais do desenvolvimento sustentdvel passam a ser considerados; aspectos
mais proximos da realidade de um cotidiano urbano e das repercussoes de seu modus operandi. Isso inclui
uma abordagem mais critica para examinar a relagdo entre sociedade e ambiente, buscando novas praticas
e alternativas operacionais em um mundo cada vez mais urbanizado e heterogéneo. O ambiente urbano ¢é
agora percebido como um sistema complexo, composto por varios subsistemas inter-relacionados e
interdependentes que fazem parte de uma rede maior de relagdes.

Portanto, argumenta-se aqui que o caminho em diregdo ao desenvolvimento urbano sustentavel' deve ser
construido por meio de uma abordagem sistémica; percebendo e considerando os diferentes sistemas que
estdo em sinergia, interagindo e influenciando uns aos outros:

[...] o espago urbano deve ser compreendido como um sistema complexo formado por
elementos e fungdes que estdo estritamente relacionados, a partir da interdependéncia e a
associagdo entre o meio natural e o construido, mediante a presenga da atividade humana na
transformag¢do do meio natural (CANEPA, 2007) que somado a um conjunto de interesses
distintos presentes no espago urbano geram toda a complexidade que envolve o contexto
urbano e estabelece as bases para o processo de desenvolvimento das cidades. Assim, qualquer
intervencao deve captar essa dinamica de inter-relagdes, uma vez que a alteragdo em um
elemento pode provocar mudangas no estado dos demais (MARTINS e CANDIDO, 2013, p.1).

E imprescindivel, entdo, olharmos para a cidade através de uma leitura transversal dos varios processos
que compdem a estrutura urbana, questionando seus impactos no funcionamento de um sistema maior -
seu entorno imediato, ou o planeta como um todo -, além de percebé-la como um sistema composto de
varios subsistemas, em uma relagdo dialética entre questdes locais e globais.

Segundo Zancheti (2002, p.82):

A cidade ¢ um sistema complexo e aberto, isto ¢, um sistema com muitas variaveis € com um
elevado grau de interagdo interna e externa ao sistema, no qual as variaveis estdo em constante
transformag@o. A sustentabilidade de uma cidade serd um processo que devera tratar das
relagdes internas e externas do sistema que a compde.

Nesta perspectiva, diversas nogdes de sustentabilidade sdo construidas, na pretensdo de descrever
situagdes que apresentem uma proximidade a realidade ou que sejam adequadas para o sistema urbano em
suas diversas inter-relacdes e contextos, nos quais encontram-se um conjunto de elementos que ora se
apresentam em concordancia, ora em oposi¢ao, fazendo com que os discursos sobre sustentabilidade
ainda apresentem diversas contradigdes e controvérsias (MARTINS e CANDIDO, 2013). As distintas
apropriacdes da noc¢do de sustentabilidade urbana geram uma diversidade de conceitos e interpretacdes, €
a cidade passa a ser vista como um espaco fragmentado em seus problemas, relagdes, politicas e gestdao
urbanas, gerando resultados inconsistentes ou poucos satisfatorios.

Na busca por uma abordagem eficaz para a sistematizagdo das diferentes representagdes e praticas sobre
sustentabilidade urbana, destacam-se dois autores em suas analises: a gedgrafa francesa Cyria Emelianoff
(1995) e o economista brasileiro Henri Acselrad (1999). Com base em seus estudos sobre a
sistematizacdo das diferentes representagcdes e praticas na sustentabilidade urbana, este artigo tem como
objetivo introduzir um modelo de avaliagdo capaz de mensurar o grau de sustentabilidade por meio de um
conjunto de critérios tecno-materiais e socioambientais.

! No ambito deste trabalho usaremos o termo “desenvolvimento urbano sustentivel” quando nos referirmos ao processo com o
qual a “sustentabilidade urbana” pode ser atingida, caracterizando-se assim a “cidade sustentavel”.
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2. REPRESENTACOES DA SUSTENTABILIDADE URBANA

Em 1995, Cyria Emelianoff (1995) identifica trés diferentes representagdes de cidades sustentaveis, que
também correspondem a diferentes significados capazes de legitimar e conferir durabilidade a integridade
do ambiente urbano. Através da analise da Rede Internacional de Cidades Sustentaveis, fundada na
Europa em 1994%, Emelianoff percebe que essas cidades atuam, por meio de agdes transversais, em trés
frentes: i) ecossistema; ii) patrimonio; ¢ iii) democracia.

Segundo a autora, a construgdo da cidade ecossistémica representa uma concepgdo metabolica de cidade;
a busca pelo equilibrio entre materiais e fluxos. Entre as estratégias envolvidas estdo: énfase no uso de
energias renovaveis e a tributagdo de energias ndo renovaveis; reducdo dos deslocamentos, por meio do
planejamento de areas com fungdes mistas e empregos locais; a racionalizagdo do transporte,
incentivando a pedestrializacdo, o uso de transporte publico e a implementacdo de planos cicloviarios;
auséncia de subsidio para carros particulares e incentivo ao trabalho em casa ou ensino a distincia; a
redugdo do transporte de mercadorias, promovendo uma economia de proximidade. Cidades
ecossistémicas se mobilizam para prevenir o efeito estufa, combater a deplecdo da camada de ozbnio e
favorecer a reciclagem de residuos, onde a palavra de ordem de sua agdo ¢ uma vida saudavel.

Na mesma analise, a construcao da cidade patrimonial ¢ liderada por cidades historicas ou turisticas que
ja identificaram um patrimonio natural ou cultural. A palavra de ordem ¢ qualidade de vida. Suas
estratégias visam a requalificacdo do tecido urbano, espagos publicos, quarteirdes e edificios historicos; a
valorizac¢ao do patrimonio vivo e natural, incluindo fauna e flora urbanas; a recuperacao de riachos, rios,
portos desativados e areas industriais; a valorizagdo de espagos publicos e do convivio urbano.

Por fim, a cidade participativa ¢ representativa de cidades que desejam reconstruir sua identidade
comunitaria; suas dinamicas urbanas. A palavra de ordem ¢ vida civica. Entre as estratégias
desenvolvidas estdo: a mobilizagdo dos residentes em relagdo as politicas urbanas; o desenvolvimento de
parcerias; e a construcdo de estratégias de participagdo politica formais e informais (ver Tabela 1).

Acdo . q q
q X Representacgio Estratégia Diretriz
(tipo de cidade) P § g
= Enfase no uso de energias renovaveis e a tributacdo de
energias nao renovaveis;
= Redug¢do dos deslocamentos, planejando de areas com
~ fungdes mistas e empregos locais;
= Concepgao . S . .
1 = Racionalizagdo do transporte, incentivando a .
NP metabolica; s 1 Vida
Ecossistémica . pedestrializagdo, o uso de transporte publico e a ;
= Equilibrio entre . % . P saudavel
. implementagdo de planos cicloviarios;
matérias e fluxos. N 1 ;
= Auséncia de subsidio para carros particulares e
incentivo ao trabalho em casa ou ensino a distancia;
= Diminuicdo do transporte de mercadorias e o estimulo
a uma economia de proximidade.
= A requalificagdo do tecido urbano, espagos publicos,
quarteirdes e edificios historicos;
= Natural; = A valorizagdo do patriménio vivo e natural, incluindo
. . = Cultural; fauna e flora urbana; Qualidade
Patrimonial ons ~ . . . .
= Historica; = A recuperagdo de riachos, rios, portos desativados e de vida
= Touristica. areas industriais;
= A valorizagdo de espagos publicos e do convivio
urbano.
= a mobilizagdo dos residentes em relagdo as politicas
= ]dentidade urbanas; Vida
Participativa comunitaria; = O desenvolvimento de parcerias; civica

= Dindmica urbana. = A construgdo de estratégias de participacdo politica
formais e informais.

TABELA 1: Classificacdo e caracterizagdo das diferentes representagdes e praticas sustentaveis de cidades
identificadas por Cyria Emelianoff (1995). Fonte: Autor.

2 Fundada em 1994, a Rede Internacional de Cidades Sustentaveis foi formada a partir da Primeira Conferéncia Europeia sobre
Cidades e Vilas Sustentaveis, realizada em maio do mesmo ano na cidade de Aalborg, Dinamarca, com o objetivo de dar inicio
ao processo de implementacdo da Agenda 21 Local.
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Henri Acselrad (2004) descreve a posigdo de Emelianoff sobre cidades que sdo candidatas a
"sustentabilidade" como tendo em comum:

[...] uma légica de inclusdo numa continuidade espacial e temporal: inclusdo das periferias
(pela descentralizagdo), da memoria (pela reciclagem) e de atores sociais (pela interagdo) —
incluindo ndo vivos e geragdes ausentes. Inclusdo da cidade no ecossistema global ¢ do
ecossistema local na cidade; inclusdo da cidade no patrimdnio das gera¢des futuras e do
patriménio local nas cidades; inclusdo da democracia participativa na cidade e da cidade na
“democracia planetaria” (p. 29).

Seguindo uma diregdo semelhante ao estudo produzido por Emelianoff, Acselrad (2009) também
identifica trés propostas para a reproducao adaptativa das estruturas urbanas, voltadas para o tratamento
da questdo ambiental em geral e ambiental urbana, em particular:

No debate contemporaneo, encontramos varias articulagdes logicas entre a reprodugdo das
estruturas urbanas e sua base especificamente material. Encontraremos trés representagdes
distintas da cidade, as quais corresponderdo também diferentes sentidos do que se pretende
legitimar capaz de fazer durar a integridade do urbano (p.54).

Essas representagdes, ou matrizes discursivas da sustentabilidade urbana (ACSELRAD 2009),
manifestam-se através da: i) representacio técnico-material das cidades; ii) cidade como Jocus da
qualidade de vida; e iii) cidade como espago de legitimacio de politicas urbanas (veja Tabela 2). A
"representagdo técnico-material das cidades" aborda aspectos voltados a adogdo da racionalidade eco-
energética ou mecanismos de metabolismo urbano: no uso de recursos naturais ¢ no fluxo de matéria-
energia, abrangendo menos desperdicio de energia e matérias-primas, bem como a reciclagem e
reutilizagdo de residuos. Essa matriz esta diretamente relacionada aos novos modelos técnicos e a
materialidade do urbano:

[...] caberia ao planejamento urbano minimizar a degradagdo energética e desacelerar a
trajetoria da irreversibilidade. Tal representacdo das cidades aponta para novos modelos
técnicos do urbano, fundados na racionalidade econdmica aplicada aos fluxos de matéria-
energia (Ibid., p.55).

Assim como Emelianoff (Tabela 1), o estudo de Acselrad (2009) inclui relagdes espaciais - distribuicao
de pessoas e atividades -, uma vez que essas podem aumentar ou reduzir as perdas de energia, o que
estaria relacionado a ideia de capacidade de suporte dos espagos urbanos (MAGALHAES, 2006).
Alcangar uma distribui¢do mais adequada de populacdes e atividades em uma determinada area da cidade
representaria uma economia de recursos, evitando grandes fragmentacdes e dispersdes urbanas:

A ineficiéncia eco-energética pode ser traduzida também em termos de distribuigdo espacial
inadequada a economia de meios, ou seja, como o resultado de uma impropria distribuicao
locacional das populagdes e das atividades no espaco urbano (p.55).

Nesse sentido, Durazo (1997, apud ACSELRAD, 2009, p. 55) argumenta que a insustentabilidade
decorreria das "[...] crescentes assimetrias entre a localizagdo espacial dos recursos e da populacdo, das
pressdes excessivas sobre o meio fisico circundante e sobre os sistemas ecologicos regionais.”". Em termos
materiais e fisicos, as cidades devem ser compreendidas como estruturas que demandam energia,
materiais de outros lugares e ainda necessitam de areas para o descarte de seus residuos, que aumentam a
cada dia com o estimulo ao consumo e a durabilidade de bens cada vez mais curta. Com o crescimento
populacional, as cidades tendem a se expandir, consumindo importantes ecossistemas naturais e terras
araveis.

A transicao (ou evolugdo) para projetos de base tecno-urbana urbanos deve ser apoiada por uma mudanga
nos costumes; uma reeducagao ambiental, por meio da disseminacdo de uma consciéncia ecologica “[...] e
pelo engendramento de uma “economia da reciclagem™ (Ibid., p.56). Acselrad argumenta que a busca
por um equilibrio ecoldgico urbano, baseado na representagdo ecossistémica da cidade, deve ser pautada
por um metabolismo circular, "a ideia de metabolismo urbano [...]" (Ibid., p.58), onde o consumo ¢
reduzido, os processos sdo mais eficientes e a reutilizagdo de recursos ¢ maximizada: “A ideia de
metabolismo urbano aponta para um modelo de equilibrio, a ser obtido pelo ajustamento apropriado dos
fluxos e estoques de matéria e energia” (Ibid.). Materiais devem ser reciclados, residuos reduzidos,
recursos nao renovaveis conservados € o consumo de renovaveis deve ser enfatizado.
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Esses processos aumentam a eficiéncia global das cidades e reduzem seu impacto no meio ambiente. Para
isso, as cidades devem ser planejadas para gerenciar o uso de recursos e o descarte de residuos, reduzindo
sua pegada ecologica, por meio de uma nova visdao de planejamento mais sist€émico e abrangente. Nesse
sentido, uma cidade sustentavel:

[...] sera aquela que, para uma mesma oferta de servigo, minimiza o consumo de energia fossil
e de outros recursos materiais, explorando ao maximo os fluxos locais e satisfazendo o critério
de conservacio de estoques e de reducdo do volume de rejeitos (DELEAGE, 1995 apud
ACSELRAD, 2009, p.54).

Na segunda representacao da cidade como espaco de "qualidade de vida", identificada por Acselrad, o
enfoque ¢ dado a pureza, a cidadania, ao patrimdnio. Ela esta relacionada as implicagdes sanitarias da
produgdo e das praticas urbanas, considerando que o ambiente urbano “[...] impregnaria os habitantes das
cidades com substancias nocivas e toxicas pela sua artificialidade.” (Ibid., p.59). Agdes relacionadas a
esse enfoque favoreceriam o asceticismo e a pureza da cidade, questionando:

[...] as emissdes de gases e outros poluentes, buscando o seu controle ¢ redugdo através do
dialogo e da negociagdo, mesmo que em contraposi¢do ao desenvolvimento industrial, numa
ampliacao da nogdo de cidadania (MAGALHAES, p.13, 2006).

No que diz respeito a pratica da cidadania, isso se refere ao desenvolvimento de instrumentos de didlogo e
negociacao sobre politicas publicas:

Tal representagdo da cidadania urbana tende a espraiar-se para o conjunto das politicas
urbanas, justificando estruturas que favorecem o desenvolvimento do didlogo e da negociagao,
bem como a realizacdo de pactos de atribuigdo de sentido a duragdo das cidades, ndao s6 em sua
materialidade, mas como institucionalidade sociopolitica (ACSELRAD, 2009, p. 60).

O patrimdnio esta relacionado aos valores, cultura, interpretagdes e percepgdes do espago ao longo do
tempo e a existéncia simbolica dos lugares. Essas caracteristicas sdo fortemente representativas da
identidade do local, fortalecendo o vinculo dos habitantes com o lugar. Essa nogao se refere ndo apenas a
materialidade das cidades, mas também ao seu carater, suas identidades, seus valores ¢ suas herangas
construidas ao longo do tempo:

A perspectiva de fazer durar a existéncia simbdlica de sitios construidos ou sitios naturais
significados, eventualmente ‘“naturalizados”, pode inscrever-se tanto em estratégias de
fortalecimento do sentido de pertencimento dos habitantes a suas cidades, como de promogao
de uma imagem que marque a cidade por seu patrimonio [...] (Ibid., p. 60).

Quando esses trés pontos - pureza, cidadania e patrimonio - sdo combinados e associados ao conceito de
sustentabilidade, cria-se um quadro interessante. A qualidade de vida e os direitos dos cidaddos nao sdo
processados apenas pelo simples direito ao espaco urbano, incluindo toda a diversidade e funcionalidade,
mas incorporam a participagdo da comunidade no sentido da polis, para efetivamente exercer a cidadania
¢ a governanga, ¢ gerenciar seus valores. Nesse sentido, o patriménio também ¢ vivenciado e interpretado
de acordo com valores individuais e coletivos que estdo relacionados a uma realidade temporal e espacial.
Assim, a preservacao do patrimonio biofisico, estético e cultural contribuiria tanto para fortalecer o senso
de permanéncia de seus habitantes quanto para promover uma imagem "ecoldgica", atraindo
investimentos no contexto da competicio global entre cidades’ (MAGALHAES, 2006).

Por ultimo, a terceira representagdo caracterizada por Acselrad estd relacionada a nocdo de "a cidade
como espaco de legitimacdo de politicas urbanas", que se basearia nas condigdes para legitimar e
estabelecer politicas urbanas de acordo com um modelo de eficiéncia e equidade. Isso constituiria a
constru¢do de uma maior equidade social, na distribuicdo de servigos e praticas democraticas a toda a
populagdo, e eficiéncia administrativa, promovendo a distribuicdo adequada de recursos de acordo com as
prioridades e demandas sociais. Para Martins ¢ Candido (2013):

Essa representagdo da cidade pode ser expressa pelo modelo de eficiéncia mediante a gestdo dos recursos
publicos, e pela equidade evidenciada pela disposicdo de democratizar o acesso aos servigos urbanos,
demonstrando a capacidade das politicas urbanas adaptarem a oferta de servigos urbanos a quantidade e a
qualidade das demandas da sociedade para promover o equilibrio entre a oferta e a demanda (p. 5).

3“100% Pure New Zealand”, é a marca do site oficial de turismo da Nova Zelandia.
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Magalhdes (2006) argumenta que a erosdo da legitimidade das politicas urbanas repercute tanto no
desperdicio de recursos, quanto espacialmente sob a forma de segregacdo socioespacial através da
concentracdo seletiva de beneficios urbanos. Como consequéncia:

[...] a insustentabilidade, que aumentaria “os graus de conflito e incerteza nos processos de reproducao
das estruturas urbanas”, adviria da incapacidade dos responsaveis pelas politicas urbanas em prover
servigos basicos a todos, em impedir a decadéncia de alguns de seus espagos fisico-econdmicos, ¢ em
fazer frente a riscos tecnologicos e naturais, impondo mais riscos ¢ desigualdade a populagdes menos
assistidas (Ibid., p.13).

Matrix Modelo Estratégia
= redugdo do consumo e menor desperdicio de energia e
. . matérias-primas;
. = Racionalidade primas, ~ « .. .
A cidade em sua ccoeneradtica: = melhor distribui¢do das populagdes, usos e atividades junto
representaciio - & S ao territorio;
L. . = Equilibrio metabdlico ~ . .. . .
técnico-material . = redugdo e reciclagem de rejeitos (economia da reciclagem);
(metabolismo urbano). ~ . . . L
= reeduca¢do ambiental, através da disseminagdo de uma
consciéncia ecolédgica.
= redugdo e controle sobre as emissdes de gases e outros
A cidade como poluentes;

espaco da : g?éiﬁihia- = desenvolver, junto a coletividade, instrumentos de didlogo e
qualidade de . Patriméni(; negociacdo sobre as politicas publicas;
vida ’ = preservagdo e promog¢do do patrimoénio biofisico, estético e
cultural da cidade.
A cidade como = promover a eficiéncia na administragdo dos recursos
espaco de = Eficiéncia; publicos;
legitimacdo das = Equidade. = promover a equidade social através da democratizagdo na
politicas publicas alocacdo dos recursos publicos.

TABELA 2: Classificacdo e caracterizagdo das diferentes representagdes e praticas sustentaveis de cidades
identificadas por Henri Acselrad (1999). Fonte: Autor.

3. METODOLOGIA DE PESQUISA E ANALISE

Ao analisarmos as representagdes e praticas sustentaveis de cidades identificadas por Emelianoff e
Acselrad (Tabela 1 e 2), percebemos uma forte semelhanga na construcdo de seus modelos, por meio de
sua organizagdo em trés distintas matrizes e suas especificas dimensdes de agao.

E possivel identificar a existéncia de dois campos especificos de agdo para se alcancar a sustentabilidade
urbana: um de base técnico-material, manifestando-se por meio da modernizacio ecossistémica da
cidade, ¢ outro de base socioambiental, traduzido na busca por justica socioambiental na cidade
(Tabela 3). O primeiro campo, baseado nas premissas de nao desperdicio e ndo polui¢do, incluiria as
dimensdes de uma matriz técnica expandida®, na busca por solugdes baseadas em um processo técnico.
Sdo elas: i) racionalidade ecoenergética; ii) equilibrio metabdélico; e iii) pureza ecossistémica. No
segundo campo, a materialidade da cidade é vista como politicamente construida, onde sua
sustentabilidade ¢ compreendida pela combinacdo de principios de justica e ecologia, sugerindo que a
degradagio ambiental e as injusticas sociais tém as mesmas bases e devem ser analisadas em conjunto. E
necessario, para alcancar qualidade de vida, bem-estar e cultura, discutir uma nova ¢&tica de
desenvolvimento sustentavel, com participacao, responsabilidade politica e justica social. As dimensoes
aqui representadas sdo: iv) participacio cidada; v) patrimonio integral; vi) eficiéncia administrativa;
e vii) equidade socioespacial. Assim, a duragdo da cidade (ACSELRAD 2009), e consequentemente a
reproducdo de suas relagdes sociais, estariam asseguradas ndo apenas em sua materialidade, mas
principalmente enquanto espago de direito e cidadania.

4 Acselrad identifica, em sua matriz “A cidade em sua representagdo técnico-material” (Tabela 2), dois modelos, ou dimensdes: a
Racionalidade Ecoenergética, e o Equilibrio Metabolico (ou Metabolismo Urbano). Propomos expandir para 3 as dimensdes da
Base tecno-material, incluindo a dimensdo Pureza Ecossistémica, uma vez que entendemos que a busca pela pureza do sistema,
através da redug@o e controle sobre as emissdes de gases poluentes e substancias nocivas e toxicas, possa também ser encontrada
no uso de solucdes baseadas em um processo técnico-cientifico.
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Base tecno-material
(A modernizagdo ecossistémica da cidade)

Descricao: reprodugdo adaptativa das estruturas urbanas para o ajustamento das bases técnicas e sanitarias da
cidade, no tocante a racionalidade ecoenergética, ao equilibrio metabolico e a pureza do sistema, visando a redugdo
tanto no uso de recursos e na producdo de rejeitos, como nas emissdes de gases e outros poluentes, através da
busca por uma melhor distribui¢do da populagdo e atividades no espago urbano.
Critério: uma cidade tera melhor continuidade material de estoques e fluxos de recursos e rejeitos, assim como a
condigdes saudaveis de existéncia, quanto mais adequadas forem suas praticas em busca da racionalidade
ecoenergética, do equilibrio metabdlico e da pureza ecossistémica.

Dimensao 1: Racionalidade ecoenergética

Dimensdo 2: Equilibrio metabélico

Dimenséo 3: Pureza ecossistémica

Base socioambiental

(A justica socioambiental na cidade)
Descricao: esta relacionada aos componentes de base socioambiental, cultural e institucional das praticas urbanas,
no tocante as condi¢des plenas da participagdo cidada nas discussdes e pactos sociais, na preservagao do
patrimoénio integral da cidade, e na reconstituicdo da legitimidade das politicas ptblicas para adequagdo dos
servigos urbanos as demandas de toda a populagao.
Critério: uma cidade melhor promovera a justica socioambiental, quanto mais adequadas forem as formas de
promover a participagao cidada, o patrimonio integral local, e a adaptagdo das ofertas de servigos urbanos a
quantidade e a qualidade das demandas sociais através da legitimidade de suas politicas publicas, garantindo
eficiéncia administrativa e equidade socioespacial a toda a populacdo.

Dimensdo 4: Participacio cidada

Dimenséo 5: Patrimonio integral

Dimensio 6: Eficiéncia administrativa

Dimensio 7: Equidade socioespacial

Tabela 3: Bases e dimensoes da sustentabilidade urbana. Fonte: Autor.

Através desta andlise, este artigo propde a constru¢do de um modelo conceitual (Tabela 4), estruturado
com base em duas vertentes - uma técnico-material e outra socioambiental; um quadro de referéncia para
a analise e verificagdo da sustentabilidade na cidade. Este modelo conceitual apresenta, para cada uma de
suas 3 dimensoes técnico-materiais ¢ 4 dimensdes socioambientais, a descri¢ao e critérios para a analise
da sustentabilidade urbana. Ele se propde a servir como parametro tanto para a formulacdo quanto para a
avaliacdo de planos, projetos e politicas publicas voltados para o desenvolvimento urbano sustentavel.

Base tecno-material
(A modernizag@o ecossistémica da cidade)

Dimensao 1: Descri¢ao: conservagdo da matéria e da energia, com reduc@o das externalidades ambientais
no processo de extragdo, tratamento, consumo ¢ descarga; distribui¢do espacial adequada
desses recursos em relag@o as populacdes e atividades no espago urbano, privilegiando os
recursos locais.

Racionalidade  Critério: em termos materiais: uma cidade apresenta racionalidade ecoenergética quando, para
uma mesma oferta de servigos, consegue minimizar o consumo de energia e de outros recursos
materiais, explorando ao maximo os fluxos locais, conservando o estoque e reduzindo a
producdo de rejeitos. Em termos de distribuicdo espacial: uma cidade apresenta racionalidade
ecoenergética, quanto melhor for a distribui¢ao espacial da pressao técnica de populagdes e
atividades sobre a base de recursos ambientais urbanos.

Dimensao 2: Descri¢ao: busca o ajustamento dos fluxos e estoques de matéria e energia para a obtengdo de
equilibrio, a partir da capacidade adaptativa dos ecossistemas urbanos (resiliéncia) superarem
as condi¢Oes vulneraveis e ameagas externas.

Critério: uma cidade tera melhor equilibrio metabdlico, quando seus ecossistemas urbanos
apresentarem capacidade adaptativa para superarem as condi¢des de vulnerabilidade frente as
ameacas externas, mantendo o equilibrio entre a utilizagdo dos recursos e geracdo de rejeitos.

Dimensao 3: Descri¢ao: aspectos evocados para questionar as bases técnicas do urbano, que por sua
artificialidade poderiam impregnar a populagdo urbana com substancias nocivas e toxicas.
Critério: uma cidade apresentara as condi¢des saudaveis de existéncia quanto mais conhecer
as consequéncias das praticas e tecnologias urbanas, questionando e reduzindo as implicagdes
sanitarias de tais praticas.

ecoenergética

Equilibrio
metabdlico

Pureza
ecossistémica
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Base socioambiental
(A justica socioambiental na cidade)

Dimensao 4: Descri¢ao: relacionada a existéncia de estruturas no espago urbano que favoregam o dialogo, a

negociacao, e a participacao cidada, visando a realiza¢do de pactos para dar sentido a duracdo
Participacdio das cidades. _ _ . N _
cidadi Critério: uma cidade terd mais bem assegurado o direito a participagdo cidada quanto melhor

promover o didlogo, a negociagdo e a realizagdo de pactos que resultem na institucionalizagdo
da representacdo coletiva.

Dimensao 5: Descricao: aspectos materiais e imateriais (carater, identidade, valores e herangas) construidos
ao longo da histéria da cidade, que fazem durar a existéncia simbolica do patrimdnio natural e
construido, expresso através dos aspectos historicos, culturais e ambientais, que permitem

Patriménio fortalecer as raizes e origens do seu povo através da conservagdo das identidades locais.
integral Critério: uma cidade preservara o patrimonio integral, quanto melhor conservar seus aspectos
histéricos, culturais e ambientais que fizeram e fazem parte de sua histdria ao longo de sua
existéncia.
Dimensao 6: Descricao: gestdo adequada e eficiente dos recursos publicos para atender as demandas da
sociedade, mediante a capacidade politica e institucional de intervenc¢do na estrutura urbana.
Eficiéncia Critério: uma cidade terd uma melhor eficiéncia administrativa na gestdo dos recursos

administrativa  publicos, quanto melhor forem as formas de desenvolvimento da sua capacidade politica e
institucional na promocao e distribuicdo desses recursos de acordo com as prioridades locais.

Dimensao 7: Descricao: condi¢des urbanas e distribui¢do equitativa para acesso dos servigos a toda a
populacdo.
Equidade Critério: uma cidade terd uma melhor equidade socioespacial na distribui¢do dos servigos
socioespacial (qualidade e quantidade), a toda a populagdo, quando mais adequadas forem suas politicas

publicas para democratizar 0 acesso aos servicos urbanos.

Tabela 4: Modelo técnico-material e socioambiental para avaliagdo a sustentabilidade urbana.> Fonte: Autor.

Assim, a partir deste modelo conceitual, é proposto um modelo operacional (Tabela 5), delineando um
total de dezoito critérios especificos correspondentes as sete dimensdes técnico-materiais e
socioambientais:

Base Dimensio Critério Especifico (pautado na a¢io e promoc¢ao)

Redugao do consumo de matéria-energia ndo renovaveis através da promogao do

Raclonahfl:.lde uso de energias renovaveis;
ecoenergética . - .
::1 g 2. Reciclagem e reutiliza¢@o de residuos.
) . 3. Uso local nos processos de geracdo e tratamentos de matéria-energia e residuos;
25) Equilibrio o~ - N ~ . . o
= metabélico 4. Distribuicdo equilibrada da populagdo e de fungdes mistas junto ao territdrio;
g 5. Capacidade adaptativa e resiliénte para superar condi¢des de vulnerabilidade.
%‘ 6. Tratamento dos rejeitos;
(u'j Pureza 7. Sistemas de medigdo, controle, e restrigdo sobre as emissdes de gases e outros
= u eAz . poluentes;
ecossistémica . . - . ]
8. Incentivo a pedestrianizagdo, programas ciclovidrios e ao transporte coletivo.
9. Restri¢do ao uso do transporte particular.
c e 10. Construgdo de estratégias formais e informais de didlogo, negociacdo e
= Participacio L e
=z L participagdo politica;
= cidada - - - .
Z 11. Promocdo da inclusdo social.
E I . 12. Preservagdo e promocao do patrimonio histérico construido;
> nte.gra 13. Preservacdo e valoriza¢do do patrimdnio vivo e natural,
< heritage ¢ ¢ P
o 14. Preservacdo e valorizacdo da cultura, cardter, pertencimento e identidade local.
8 Patriménio 15. Promogdo 4 eficiéncia na administragdo dos recursos publicos;
w2 . . <~ . .
integral 16. Promover a distribuigdo desses recursos de acordo com as prioridades locais.

5 Em 2013, Martins ¢ Candido propuseram um modelo de analise de sustentabilidade urbana com base nas 3 matrizes discursivas
identificadas por Acselrad, contendo descri¢do, critérios de andlise, indices tematicos e indicadores urbanos atribuidos a cada
uma das 7 dimensdes. Para a constru¢do do modelo apresentado aqui, baseamos nosso conjunto de descri¢des e critérios de
analise tanto nos escritos de Emelianoff (1995) e Acselrad (1999), quanto nas discussdes propostas por Martins e Candido
(2013).
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17. Promogdo da equidade social através da democratizagdo na alocagdo dos
Eficiéncia servicos publicos;
administrativa  18. Promog#o e valoriza¢do dos espagos publicos ¢ do convivio urbano junto a todo
0 territorio.

Tabela 5: Critérios especificos para avaliar as dimensdes da sustentabilidade urbana no modelo técnico-material e
socioambiental. Fonte: Autor

4. CONCLUSAO

Permanece um estado de incerteza em relagdo ao conceito de sustentabilidade, a construcdo de seu
significado e a sua consequente aplicagdo. Isso se deve em parte a questdo temporal de uma acao presente
influenciar um estado de sustentabilidade futuro - algo que s6 pode ser testado e verificado no futuro -
bem como a variedade de dimensdes associadas ao conceito: social, ambiental, econdmica, cultural e
institucional - e a velocidade com que as mudancas sociais e espaciais transformam as cidades.

Este artigo ndo pretende fornecer um modelo definitivo e final para avaliar as dimensdes da
sustentabilidade urbana. Propomos aqui, um modelo em constru¢do que deve ser testado e aprimorado
com o tempo. Tal modelo é fundamentado na premissa de que a busca pela constru¢ao da sustentabilidade
deve abranger um amplo espectro de consideragdes, que vdo desde questdes técnicas até aspectos
intangiveis que influenciam profundamente a estrutura fisica e social da cidade (Wagner, 2019). Com
foco em dois campos especificos de atuagdo - a modernizagdo ecossistémica e a justica socioambiental - o
modelo ¢ proposto como um referencial tanto para a formulagdo quanto para a avaliagdo de politicas
publicas voltadas para um desenvolvimento urbano sustentavel.

A partir da proposicdo de uma nova metodologia de avaliacdo da sustentabilidade urbana, reconhecemos
na mesma um ponto de partida para novas linhas de investigagcdo e pesquisa, através do aperfeicoamento
dos seus critérios de analise - inclusive mediante a adocdo de critérios quantitativos - e da sua aplicacao
em outras realidades urbanas. Assim, argumentamos que a aplicagdo deste modelo conceitual e
operacional - imperfeito em sua natureza, mas justificado em seus principios e proposi¢des - € valiosa ndo
apenas como uma forma de monitorar e avaliar a sustentabilidade na cidade existente, mas também como
um instrumento de investigagdo e analise de futuros planos governamentais que tenham como objetivo a
efetiva promogao da qualidade de vida e da conservacdo do meio ambiente.
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