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A JUSTICA DE TRANSICAO EM TEMPOS DE ESPECTROS
NEOLIBERAIS E AUTORITARIOS:

OS DESAFIOS DA TEORIA POLITICA NA ERA POS-WESTFALIANA

Rafael Alexandre Silveiral

RESUMO

As crises politicas que se abatem sobre determinados paises trazem implicacfes
draméticas para os direitos humanos, notadamente em sociedades que passaram por
periodos de regimes autoritarios no passado e que hoje buscam, no presente, responder a
esses traumas com respostas concretas, através de medidas politicas de justica
transicional. A chamada era pds-westfaliana, nos termos propostos pela fildésofa
estadunidense  Nancy  Fraser, tem sido implodida pela conjugagéo
neoliberalismo/autoritarismo nos ultimos anos, em particular, ap6s as mudancas ocorridas
em cenarios internacionais. Tendo em conta este pano de fundo, objetivo deste ensaio é
refletir sobre os tensionamentos decorrentes do contexto descrito e suas repercussoes,
demonstrando-se, a partir da teoria politica, os desafios para lidar com os problemas
politicos decorrentes deste estado de coisas.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo; autoritarismo; justica de transicao

1 INTRODUCAO

As lutas por verdade, memdria e justica, como forma de fazer valer expectativas
pela eficacia dos direitos humanos nas ordens internas e internacionais dos paises que
sofreram com regimes autoritarios no passado, mobilizam atores sociais e politicos para
a obtencdo de respostas consistentes em nome da reparacdo frente aos que violaram a
dignidade humana e cometeram crimes. Os cenarios sociais e politicos, a partir desta
configuragdo, tém gerado ainda mais controvérsias, na medida em que a (ir)racionalidade
neoliberal misturada ao caldo autoritario presente em diversos setores da sociedade e
entoado até mesmo por medidas de governo e de seus agentes, colocam obstaculos a
concretizacdo das demandas por justica transicional. Particularmente em paises como o
Brasil, que, ap6s 2018, com a eleicdo de Jair Bolsonaro, mergulhou em profundo

retrocesso politico-institucional e com ares ainda mais dramaticos do ponto de vista
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social, tal cenario apresenta-se marcado por tensdes que envolvem disputas por verdade
historica, memoria coletiva, em especial quando se trata do passado autoritério, e justica
sobre o periodo ditatorial militar, que ainda tem consequéncias nefastas para a atualidade
brasileira. Nesse sentido, torna-se relevante discutir de que modo a justica transicional
relaciona-se com o modelo pos-westfaliano na atualidade historica, especialmente em
cenarios marcados por violéncias politicas advindas do Estado e com ressonancias na
presente quadra. Para tanto, este ensaio tem como objetivo refletir sobre os
tencionamentos decorrentes do contexto apresentado, mobilizando a teoria politica e seus
desafios para lidar com tal panorama. O texto esta divido em trés secGes. Na primeira,
apresenta o contexto para a discussdo proposta, levando-se em conta as caracteristicas do
neoliberalismo, do capitalismo financeiro dominante, a crise politica e a agenda
regressiva em direitos tornada possivel a partir de propostas extremistas com verniz
democratico. Na segunda parte, expBe os efeitos deste contexto para os paises que
passaram por transi¢des politico-democréticas, caso do Brasil, sobretudo no que se refere
a diluicdo pelas demandas por justica e a recuperacao de direitos. Na terceira, discute de
maneira reflexiva os caminhos da teoria politica para pensar as questdes levantadas e o

seu papel frente as dinamicas aqui anunciadas.

2 A INTERSECCIONALIDADE ENTRE NEOLIBERALISMO E
AUTORITARISMO: APROXIMACOES TEORICAS E O DIAGNOSTICO DA
CRISE

O neoliberalismo, de maneira resumida, pode ser definido como um conjunto de
préaticas politico-econdmicas centrado na individualizacdo e na mercantilizagdo das
relacdes sociais (SINGER; ARAUJO, BELLINELLLI, 2021). Os anos de 1980 marcaram
um periodo de obstaculos a concretizacao de interesses da classe trabalhadora, uma vez
que o Estado de bem-estar passou a sofrer a ingeréncia da ofensiva neoliberal, erodindo
os direitos materiais e produzindo influéncias significativas no modo de conducéo
politica. Ainda que houvesse alternéncia de poder e de tentativas de mitigacdo deste
cenario, é ilustrativo o caso de paises que operaram mudancas via elei¢fes, mas que
permaneceram cedendo espaco ao capitalismo neoliberal e sua capacidade de

financeirizacao.
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Nos ultimos anos, a precarizacdo e a fragmentacdo dos(as) trabalhadores(as)
dificultam sobremaneira seus acessos a qualidade de vida, pois os esfor¢os depreendidos
sdo insuficientes para que se garantam medidas de protecgdo relativas ao contetdo laboral.
A soberania popular tem se esvaziado, na medida em que perde forca junto aos ditames
da economia como, por exemplo, as propostas de autonomia de bancos centrais e a
conducéo de programas econdmicos por governos de esquerda ou centro-esquerda, com
vistas a preservacdo de interesses das elites financeiras.

Como consequéncia, perde-se a confianca do eleitorado nos partidos politicos,
motivada, sobretudo, pelos escandalos de corrupcao e sua potencializacdo pelos meios de
comunicacdo de massa, colocando em descrédito a classe politica tradicional, a direita e
a esquerda do espectro politico. Com um eleitorado cético e com a insatisfacdo crescente
de setores sociais nos rumos adotados pelos governos quanto a distribuicdo de bens
oriundos do capital produtivo, aumentou-se 0 apoio a propostas extremistas em varias
regides do planeta. Casos do Reino Unido (com o Brexit), passando pela eleicdo de
Donald Trump nos Estados Unidos, em 2016, a chegada do VOX ao poder na Espanha,
os casos da India, da Italia e no Brasil, com a vitoria eleitoral de Jair Bolsonaro, em 2018,
um politico de extrema-direita com uma agenda econdmica capitaneada por seu ministro
da economia, Paulo Guedes, um ex-académico da chamada Escola de Chicago.

Esta onda politica recente, atravessada pelo neoliberalismo com tragos
autoritarios, legitima-se a partir de escolhas eleitorais assumidas e procedimentalmente
ancoradas nos elementos que garantem o funcionamento da democracia liberal
representativa. A investida neoliberal, de acordo com Dardot e Laval (2016), tende a ndo
cessar, ja que envolve uma tentativa de reordenacdo do mundo, e ndo somente da
economia. A permanente construcdo desta hegemonia perpassa mais de quatro décadas,
cujos reflexos na sociedade e na politica institucional esgarcam a democracia e suas
formas de manifestacdo, como a democracia participativa, além de corroer as bases do
regime republicano.

Para além deste cenério, a radicalizacdo neoliberal que se avolumou pos-crise de
2008 e acentuou-se ainda mais com a emergéncia de Donald Trump nos Estados Unidos,
promoveu fortes inclinacbes ao Odio e & violéncia social e politica. Assim, o
neoliberalismo é o elemento catalisador da crise democratica na qual estd assentada as
sociedades ocidentais que demandam igualdade politica a grupos mal aquinhoados ou
sub-representados (LAVALLE, 2016, p.176). Tal contexto impulsiona uma agenda de
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regressdo em direitos civis, eliminando conquistas sociais e agenciando uma cultura
antidemocrética ao desautorizar o Estado em promover meios de corrigir injustigas.

O caldo neoliberal e autoritario produz uma crescente descoordenacédo das formas
compartilhadas de liberdade e de igualdade que compdem o funcionamento do sistema
social e politico, bem como as estruturas representativas e administrativas que lhes dédo
sustentacdo. Se, em algum momento do passado, a ordem neoliberal era sinbnimo de
abertura econémica, desenvolvimento, liberdades individuais e proclamagéo de respeito
ao império da lei, nos dias que correm, hd uma conjugacdo com elementos autoritarios
plasmados na anti-imigracdo, no culto a nagdo, nos discursos contra grupos sociais
minoritarios e no ataque frontal aos direitos humanos de uma forma geral.

Nesse quadro, faz-se relevante examinar suas implicacdes dentro de sociedades

que tém um passado histérico marcado por violéncias de Estado com fortes elementos de
continuidade na atualidade. A secdo seguinte procura contextualizar e discutir de que
maneira o diagndstico aqui descrito repercute na esfera de realizacdo dos direitos
humanos nos regimes politicos democraticos, lan¢ando-se méo do instrumental da justica
de transicéo.
3 DIREITOS HUMANOS, JUSTICA DE TRANSICAO E OS EFEITOS DA
CONJUGAQAO ENTRE NEOLIBERALISMO E AUTORITARISMO NOS
REGIMES QUE PASSARAM POR TRANSICOES DEMOCRATICAS POS-
DITADURAS MILITARES

Em sentido geral, quando determinados paises passam por transicdes
democraticas apds periodos autoritarios, preservam-se os interesses das elites e, em
alguns casos, também dos grupos que tiveram protagonismo durante esses regimes, caso
das forcas estatais de repressdo. Tais interesses sdo redesenhados de acordo com as
concessdes necessarias integrantes em cada conjuntura politica. Nesse contexto, ocorrem
a manutencdo de hierarquias sociais e de privilégios, além de questdes relativas ao
esquecimento & punigdo relativa aos crimes de lesa humanidade cometidos em momentos
de regimes de excecdo.

E de se ressaltar que demandas por justica encontram-se diluidas na sociedade,
sejam elas de cunho social, de minorias, por meio ambiente e aquelas que dizem respeito

aos direitos humanos, quando da violéncia imposta pelo Estado. Desse modo, demandas
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que foram levadas a efeito pos-transicdes democraticas integram a tentativa de qualificar
projetos politicos por democratizagdo. Porém, tais reivindicacfes que seguem em curso
tendem a se tornar mais dramaticas no momento em que retrocessos de ordem politica,
social e econémica avangam.

E evidente que as reivindicacdes das vitimas de violacdes de direitos humanos
diferem essencialmente de temas de justica econdmica ou do acesso a segmentos do poder
politico (CUEVA, 2011, p.19-20). H& uma recusa por parte da politica democratica em
ndo conferir carater politico as demandas por direitos humanos, que séo relegadas a um
plano marginal em comparacéo as classicas reivindicacdes por justica distributiva. 1sso
se torna mais evidente e problemaético, pois o neoliberalismo e suas feicdes autoritérias
tem contribuido para tornar este cenario ainda mais dramético. Sintomatico, por exemplo,
é 0 caso de violéncia politica em paises do Cone Sul, caso especifico do Brasil, em que
governos aceitaram, em nome da governabilidade e para ndo criar atritos com as forcas
do regime autoritario, a tutela militar e, hoje, encontram ressonancia na politica e no
aparelho estatal.

As transicOes pactuadas sdo mais suscetiveis a esta configuracdo, ou seja, uma
mescla de neoliberalismo com tracos autoritarios, decorrente de processos histéricos,
politicos e sociais restritivos a construcao de uma cidadania inclusiva. A preservacao de
interesses de grupos em detrimento de direitos (nesse caso, a justica pela memdria das
vitimas) representa um alto custo. Todo esse conjunto repousa sob uma funcionalidade
atrelada ao processo de democratizacao precaria, no sentido de evitar conflitos e permitir
a acomodacdo de interesses sob a égide das regras e instituicdes democréticas
(QUINALHA, 2013, p. 116).

Todavia, tais parametros sao insuficientes e precarios para permitirem uma
reflexdo universal de distintas situacdes transicionais que ocorrem e nao servem de base
para estruturar uma teoria mais consistente e capaz de abranger esses dilemas. A partir
dai, emergiu o conceito de justica de transicdo, cuja teorica precursora foi a
internacionalista estadunidense Ruti Teitel, apds conferéncia realizada em 1992,

Refere-se, em linhas gerais, aos desafios de recuperacdo de direitos e da
instauracdo de regimes democraticos essencialmente em momentos de excepcionalidade
politica. Essas condicionantes atuam internamente aos legados do regime vigente
anterior, sendo que, a sistematica e massiva pratica de violagdes aos direitos humanos

dificulta de maneira indelével as dimensdes em que a transic¢éo precisa ser trabalhada. O
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desafio de uma transicdo ndo se resume apenas a restauracdo de uma ordem antiga e
temporariamente suspensa, como se se tratasse de recolocar nos trilhos a evolucdo de uma
determinada comunidade (QUINALHA, 2013, p.119). Diz respeito, ainda, a momentos
de retrocessos autoritarios presentes em lugares que buscam qualificar seus regimes
democraticos liberais e os estados democraticos de direito.

No que diz respeito aos regimes autoritarios da America Latina e do Sul da
Europa, tem sido dificil reparar a contento, principalmente familiares de vitimas da
violéncia politica e das violagdes massivas de direitos humanos praticada naquele periodo
marcado pela corrosdo do ideal de vida compartilhada e pela supressdo de liberdades.
Esses regimes se justificavam por motivos ideologicos e afrontavam o direito
internacional dos direitos humanos, produto da progressiva afirmacdo de valores e de
principios de protecdo a dignidade humana no contexto da globalizacdo. Tal conjuntura
ordena concepcOes de justica e de direito capazes de se constituir como contribuicédo
decisiva para coibir a perpetuacéo de abusos perpetrados por agentes de Estado e permitir
a reparacdo e neutralizagdo de fraturas e traumas herdados deste passado autoritario. A
justica de transicdo se notabiliza por uma série de respostas, via de regra institucionais,
no sentido de reparar, 0 mais ampla e profundamente possivel, um legado traumatico pds-
conflitivo ou pds-autoritario que afeta a integracdo e o desenvolvimento de determinada
sociedade (QUINALHA, 2013, p. 122).

Assim, o tratamento tedrico deficitario e marginal conferido ao problema da
justica em momentos de transicao, junto com o problema dos direitos humanos na ordem
interna e internacional dos paises, é central e estimulou o surgimento do conceito. Além
disso, torna-se fundamental discutir sua incorporacao a politica contemporanea, a partir
do quadro descrito até aqui e as relacdes que podem ser pensadas diante da teoria politica

enguanto proposta normativa e seus desafios atuais.

4 A TEORIA POLITICA FRENTE A JUSTICA DE TRANSICAO NO MARCO
POS-WESTFALIANO

A genealogia do conceito de justica de transi¢do pertence a trés fases historicas
distintas: o pos-22 Guerra Mundial com o advento do Tribunal de Nuremberg, a terceira
onda de democratiza¢Bes pds-1989 e o fim do século XX com o processo de globalizacéo
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e normalizacdo do paradigma de justica transicional adotado no plano internacional e
integrado ao rol de politicas consagradas por organismos multilaterais.

O processo de mundializacdo ocorrido no final do século XX promoveu a
integracdo de mercados dentro de uma ordem pluralista horizontal, impactando os
multiplos aspectos de ordem social, econémica e cultural dos paises centrais e periféricos.
Nesse sentido, muitas maneiras de encarar a justica passaram a desafiar governos, atores
politicos, movimentos e tedricos politicos. Dessa forma, as disputas por justica ndo estao
mais confinadas aos territorios nacionais. 1sso porque os cidaddos comegam a enxergar e
a sentirem, cada vez mais, devido a elevada preocupacdo com a globalizacdo e as
instabilidades politicas pds-guerra fria que os distintos processos sociais transbordam as
fronteiras territoriais. Para se viver bem, ndo se deve apenas atender as demandas por
justica material (como desejavam Rawls e seus seguidores) no interior de sociedades e
dos estados nacionais, mas também de garantias de dignidade e de participacdo na ordem
internacional, visando qualificar uma busca transnacional por direitos humanos, ainda
que difira em termos de exigéncias materiais de sociedade para sociedade.

Para Nancy Fraser, 0 modelo que se chegou até aqui, denominado por ela de
keynesiano-westfaliano?, esta ultrapassado e o que emergiu foi o regime pds-westfaliano
de direitos humanos. Ou seja, as reivindicagdes por justica se inserem nas lutas por
direitos humanos para além das fronteiras nacionais. As coalizGes transnacionais dos
ativistas de direitos humanos buscam construir novas instituicdes cosmopolitas, tais como
a Corte Internacional de Justica, capazes de punir violacBes dos Estados a dignidade
humana (FRASER, 2009, p.15).

A crescente judicializacdo da politica nacional e, principalmente, da politica
mundial, que ganha contornos importantes diante de conjunturas caracterizadas por
desrespeito a direitos humanos na quadra atual, marcada pelo binédmio neoliberal-
autoritario que adentrou em certos espacos, passou a conferir importancia e fungdes
inimaginaveis ao direito das relacBes internacionais. Embora esse arcabouco legal e

normativo seja capaz de proporcionar uma efetiva expansao destas instancias, ndo ha

2 Na perspectiva de Fraser, o enquadramento keynesiano-westfaliano diz respeito aos fundamentos
nacionais e territoriais de disputa em torno da justica no limiar do apogeu do Estado de bem-estar
democratico do pds-guerra, no meio dos anos 40 até 1970. Até entdo, discutia-se apenas “o que é” justica
e ndo “quem” é sujeito destes enfrentamentos, que sdo os cidaddos nacionais. Esses pleiteiam o respeito
as suas demandas por direitos humanos, muitos dos quais decorrentes das violagGes estatais cometidas
no passado e com resquicios no presente, particularmente em locais marcados por regimes ditatoriais.
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controvérsia quanto ao fato de os atores politicos e sociais disporem de diversos
procedimentos e estruturas para encaminhar suas demandas de defesa e promogéo de
direitos humanos (QUINALHA, 2013, p. 129).

De fato, tal cenério se contrapde ao paradigma westfaliano, caracterizado pelo
fechamento geogréafico e temporal, com estatuto de limitacGes, inclusive para 0s crimes
mais abjetos que tenham ocorrido no &mbito de ordens politicas totalitarias ou
autoritarias. A justica de transicdo rompe com esse arranjo de mundo, sendo, por
definicdo, pos-westfaliana, isto €, prima pela imprescritibilidade de crimes contra a
humanidade e pelo desenvolvimento da justica criminal internacional e transnacional,
inaugurando uma perspectiva mundana ilimitada do ponto de vista de efetivacdo de
direitos humanos.

Desse modo, ndo € exagerado assinalar que a justica de transicdo constitui, nos
dias atuais, um dos mais importantes investimentos de experimentacfes nesse novo
modelo de justica global, pois trata de uma espécie de politica institucional com
envergadura para desafiar estruturas e ampliar-se ainda mais. Permite-se, com isso, uma
tendéncia mais geral na direcao de novas normas e praticas que promovam uma prestacdo
de contas em relacdo a possiveis violacGes cometidas pelos Estados. Nesse particular, a
justica envolve claramente a criagdo e a aplicacdo de um conjunto pablico de regras, mas
para serem “‘justas”, essas regras devem ter uma base moral. Questdes sobre justica, nesse
sentido, sdo cruciais porque afetam a questdo de legitimidade. No entanto, a lei ndo €
administrada de acordo com a justica, ou a propria lei é vista como injusta, os cidadaos
devem possuir uma justificativa moral para quebrar a lei (HEYWOOD, 2004, p. 174,
traducéo nossa).

Assim, a teoria da justica democréatica pos-westfaliana, nos termos de Fraser, tem
por finalidade desfazer as desigualdades de status, por intermédio de uma dimenséo
politica da justica, determinando quem reivindica, o que se distribui e como se reconhece.
Essa adequacdo tripartite implica enquadrar as lutas que visam a desmantelar os
obstaculos impeditivos das pessoas em desvantagem, na tentativa de confrontar, com
reivindicacgdes por justica, as forgas que as oprimem (FRASER, 2009, p. 27). As lutas por
verdade, memoria e justica tornam-se politicas transformativas, ao contestarem o
engquadramento keynesiano-westfaliano e ao propugnarem o status de sujeitos da justica

em relacdo aos poderes institucionais e extra institucionais que Ihes afetam.
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Para que se possa teorizar-se a respeito dessas questdes, a teoria politica normativa
deve lidar com problemas decorrentes de temas politicos associados, em virtude da
implosdo que o modelo pos-westfaliano tem sofrido e por conta da emergéncia de
autoritarismos e da irracionalidade neoliberal que tomou propor¢des mais acirradas. Os
temas das justica, em particular no que toca aos modelos de justica transicional, refletem
problemas de ordem histérica e filosofica, permitindo aquilo que Ball (2004) denominou
de rotas para a teoria politica. Segundo o autor (2004, p.18 e ss.), torna-se importante que
a teoria politica adote um caminho de revisdo, avaliacdo e critica aos arranjos de
sociedade em que vivemos, bem como de responsabilidade para com as geracdes futuras
ao levarmos em consideragéo os defeitos e as limitagdes de nossas instituicdes, adotando
uma postura que nao isole teoria e analise comportamental dos atores envolvidos. De
acordo com o tedrico, as melhores e mais profundas teorias politicas estiveram
estreitamente ligadas a politica e geralmente vieram a lume em virtude de crises — e no
mundo de hoje ha crises em abundéncia (BALL, 2004, p. 16).

Isso se torna ainda mais candente em razdo das questdes que concernem a temas
de direitos civis, de transicdes democraticas ainda inacabadas e de politicas publicas que
envolvam verdade, memoria e justica, face as conjunturas criticas promovidas pelas crises

oriundas do modelo neoliberal/autoritario que este texto buscou evidenciar.

5 CONCLUSAO

Este ensaio teve como objetivo realizar uma reflexdo sobre as questdes que
atravessam a crise democratica em determinadas sociedades, particularmente aquelas
afetadas por transi¢6es pds-regimes autoritarios. Buscou-se trazer de que modo o conceito
de justica de transicdo aplica-se a esse cendrio, tendo em conta o modelo
neoliberal/autoritario em vigéncia na atualidade historica e que tem se agudizado cada
vez mais. Além disso, demonstrou-se que o paradigma de justica pos-westfaliano tem
sido atacado por conta desta configuragdo, o que requer a teoria politica normativa o
encontro de proposicdes tedricas que dialoguem com esses problemas de cunho
democratico e que se possam encontrar alternativas para pensar temas relativos a direitos
humanos, sua afirmagéo, concretizacdo e estabilidade. Nesse enquadramento, pensar a

justica transicional e seus cAnones torna-se uma questao de primeira ordem.
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A teoria politica permanece sendo desafiada a fornecer elementos que articulem
0s conceitos de justica transicional e sua relacdo com o neoliberalismo/autoritarismo,
levando em conta a resposta (ou falta de) que os Estados nacionais ofertam as demandas

por direitos civis, sociais, politicos, econdmicos e culturais.
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