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QUEM FALA EM NOME DE QUEM E COM QUAL AUTORIDADE
NOS MOVIMENTOS SOCIAIS?: UM ESTUDO SOBRE A
REPRESENTAGAO POLITICA NAO ELEITORAL NO
MOVIMENTO SOCIAL DOS SURDOS

Regiane Lucas de Oliveira Garcéz'

Resumo

O trabalho discute a contribuicdo da nocao de representagao politica nao eleitoral para os
estudos sobre a comunicagdo dos movimentos sociais. Uma abordagem discursiva com
base nas fontes de autoridade (Saward, 2009; 2010) pode auxiliar na compreenséo dos
processos de legitimagdo da representagdo dos porta-vozes ou liderangas. Analisamos o
caso do movimento social das pessoas surdas que lutam pelo direito a escola bilingue,
por meio de um mapeamento de claims em trés arenas distintas: a) um grupo fechado de
liderangas no Facebook, b) uma audiéncia publica do judiciario e ¢) o GT de Educagao da
Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Conclui-se que a principal
fonte de autoridade diz respeito a coletivizagdo das questdes, seja por meio da ideia de
amplo interesse ou das historias comuns aos surdos.
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surdos.

De modo geral, uma grande questdo que se coloca contemporaneamente a
comunicagao publica das organizagdes sociais € quem fala em nome de quem. Quem s&o
0s agentes de advocacy? Quem sao os representantes das organizagdes? Eles falam em
nome de quem, das organizagdes ou dos publicos por elas atingidos? As organizagdes
sdo, elas mesmas, representantes? Essa representacdo € legitima? E no caso de
movimentos sociais ou organiza¢gdes conformadas por sujeitos em situagdo de extrema
vulnerabilidade, como identificar e atribuir legitimidade? Pode uma mulher falar em nome
do movimento feminista apenas porque é mulher? Pode um gestor de Ong falar em nome
de criangas em situacdo de vulnerabilidade? Pode um deputado surdo eleito por um
determinado estado falar em nome de todos os surdos do Brasil?

Sao questdes cada vez mais recorrentes na cena publica e que ndo possuem uma
pronta resposta. Neste artigo pretendemos langar luz a esses questionamentos a partir da
nocao de representagao discursiva, também chamada de representacdo nao eleitoral,
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desenvolvida principalmente na obra de Michael Saward (2010) intitulada The
representative claim e em algumas obras anteriores nas quais ele discute a nogéo de
fontes de autoridade (Saward, 2009). Interessa-nos compreender como a comunicagao
conforma o ato de falar em nome de alguém ou de alguma causa, como esses
movimentos e organizagdes sao representados e como suas demandas sao traduzidas
para um vocabulario publico na esfera de visibilidade.

Acredita-se que a nogao de representacao discursiva (Garcéz, 2013; Saward, 2010;
Dryzek e Niemayer, 2008) pode trazer contribuicbes aos estudos da comunicagao
organizacional, especialmente no caso de organizagdes da sociedade civil e movimentos
sociais. Destacamos aqui quatro contribuigdes. Em primeiro lugar, uma nog&o alargada
dos processos de representacdo ajuda a explicar porque surgem liderangas que nao
necessariamente obedecem a regra dos escolhidos. Nem sempre os lideres do
movimento sdo os presidentes das associagbes comunitarias ou escolhidos em
assembleias. O mesmo acontece com a escolha dos porta-vozes ao falar com a
imprensa. Em segundo lugar, este artigo pode auxiliar na compreenséo dos processos de
instauracdo e configuragdo da legitimidade dos porta-vozes. Ela varia muito de acordo
com a demanda que representa e com a audiéncia ou publico para quem se fala. Em
terceiro lugar, pode langar luz as ambiguidades internas préprias aos movimentos sociais,
aos processos de configuragdo de um nds (Melucci, 1996) e de delegacédo de poder e
responsabilidade. Por fim, a existéncia de grupos de advocacy locais ou transnacionais —
como a Unesco, Greenpeace ou Alianga Internacional das Pessoas com Deficiéncia —
aciona um processo de representacdo que vai além da localidade e que pode ser melhor
compreendido por meio de uma abordagem processual e discursiva. Sdo organizagdes
que atuam nesse sentido, assim como os agentes autoautorizados, como os artistas que
dizem representar um grupo de pessoas. Ou ainda, as organizagbes da sociedade civil
que surgem em torno de determinada questdo social, como os coletivos juvenis, as
associacodes de bairro ou do terceiro setor.

No caso do movimento social das pessoas surdas, a questado da representagao se
revela central visto que, historicamente pais, professores e autoridades negaram o
protagonismo dos surdos em nome de uma tutela credita a falsa ideia de incapacidade
deles (Lanna Junior, 2010). As associagbes de surdos permaneceram no anonimato por
muitos anos por causa da proibicdo do uso da lingua de sinais (Lane, Pillard e Hedberg,

2011); o movimento social sofre constantemente a deslegitimagdo por parte de
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autoridades (Campello e Rezende, 2014) e a representagdo nos espacgos institucionais é
frequentemente questionada (Garcéz, 2015).

No caso analisado, o Movimento Surdo passou por uma retomada em 2011
motivada pela ameaca de fechamento de uma escola federal centenaria, o Instituto
Nacional de Educacdo dos Surdos (INES), localizado no Rio de Janeiro (Rezende e
Campelo; Nascimento e messias). O fechamento foi determinado a partir da Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagéo Inclusiva (2008), do
Ministério da Educacgao, que previa a proibicdo de matriculas em escolas exclusivamente
de surdos ou para outras deficiéncias. Assim, haveria o progressivo fechamento dessas
instituicbes e os alunos encaminhados para as escolas regulares comuns. O movimento
surdo atuou em varias frentes de trabalho que envolvem o legislativo, executivo, judiciario
e esferas de participagdo mistas, bem como estratégias de comunicagédo, mobilizagdo e
lobbie dos mais variados tipos. Para este trabalho, entretanto, escolhemos analisar os
processos de representacdo do movimento nos ambitos do judiciario, conferéncia de
direitos com participagdo mista e um grupo de liderangas no Facebook.

Nosso trabalho esta estruturado da seguinte forma. Na primeira se¢éo discutimos a
nocao de representacao politica nao eleitoral e suas contribuicbes para a compreensao
da comunicagdo nos movimentos sociais. Em seguida, apresentamos o corpus, a
metodologia de mapeamento dos claims e a analise baseada nas fontes de autoridade
acionadas. Na terceira secé&o apresentaremos os resultados. Concluimos que a principal
fonte de autoridade acionada diz respeito a coletivizagado das questdes, seja por meio da

ideia de amplo interesse ou por meio das historias comuns aos surdos de todo o mundo.

Representagao nao eleitoral e movimentos sociais

Os estudos sobre representacdo nao eleitoral (Urbinatti, 2006; Urbinati e Warren,
2008), também chamada de representacdo discursiva (Dryzek e Niemayer, 2008),
emergem do campo da ciéncia politica a partir do questionamento dos estudos classicos
sobre representacao politica. Os autores discutem que a nogao classica de representacao
conforme os critérios numéricos do voto e de territorialidade ja ndo dao conta de explicar
fendbmenos contemporédneos como as inovagdes institucionais participativas (Almeida,
2014) e uma possivel crise da representacéo eleitoral.

Em geral, os autores contemporéneos tém conferido centralidade aos processos de
representacdo, ao invés de focar apenas nos resultados ou nas elei¢gdes. Iris Young
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(2000) aponta para uma representacédo de perspectivas ou pontos de vista, ao invés de
representacdo por territério ou por eleitores. Dryzek e Niemeyer (2008) destacam a
discursividade dos processos de falar e ou agir em nome de. Leonardo Avritzer denomina
de representacdo por afinidade as articulagbes que ONGs e sujeitos estabelecem
(Avritzer, 2008). Saward (2009; 2010) nomeia de demandas de representacéo
(representative claim) como “um continuo processo de fazer e receber, de aceitar e
rejeitar demandas — entre e fora dos periodos eleitorais” (Saward, 2010, p. 36). O que ha
de comum nelas é o fato da representagao se dar fora dos momentos eleitorais; englobam
tanto a politica forma quanto os processos discursivos cotidianos; referem-se ndo apenas
a pessoas, mas perspectivas ou valores; e frisam a auséncia de procedimentos formais
de eleicdo e prestacao de contas.

Dessa forma, a representagdo se mostra como atividade (Pitkin, 1967)% um
processo difuso, criativo, parcial, incompleto e aberto a revisbes. Ao evidenciarmos o
processo, conferimos centralidade a uma dimensdo constitutiva da representagao
(Mansbridge, 2003) na qual os processos comunicacionais sdo centrais. Ao compreender
a atividade de falar em nome de, langamos um olhar capaz de revelar a complexidade dos
processos de representacdo. Consideramos as suas multiplas dimensdes compostas por
fatores sociais e culturais e aspectos ndo apenas substantivos, mas também simbdlicos
(Saward, 2010).

Entretanto, o fato de ser aberta, difusa e incompleta ndo faz da representagdo um
‘vale tudo”, onde todos podem falar em nome de todos. “A representagdo deve ser
altamente produtiva, perseguida como estavel e legitima, e deve alimentar a politica
democratica, sem ser de alguma forma ideal ou completa em alguma instancia” (Saward,
2010, p. 23). E natural da atividade de representar que proferimentos acionem fontes de
autoridade para se mostrarem legitimos (Saward, 2009). E a legitimidade, em
contrapartida, advém do processo discursivo e dialégico que se da entre audiéncia,
representante, objeto representado. Em suma, a legitimidade é uma conjugagcéo de
elementos extraidos de quem, o que e como se representa (Saward, 2010).

Sob uma perspectiva discursiva da representacdo e das lutas sociais,
argumentamos que 0s movimentos sociais, ainda que n&o eleitos formalmente, se
organizam a partir de uma dinadmica representativa. Essa abordagem supera as

dimensdes dos movimentos sociais exclusivamente conflitiva  (Tilly, 2003; Tarrow, 1998)

2Hannah Pitkin (1967) é considerada a precursora dessa guinada discursiva dos estudos de representagéo
(Disch, ) ao questionar a abordagem classica da representagédo baseada no modelo eleitoral.

ISBN: 978-85-397-1078-2 4



Anais do XI Congresso Brasileiro Cientifico de Comunicagao
Organizacional e Relacdes Publicas (Abrapcorp 2017)
15 e 19 de maio de 2017

ou estratégica (McCarthy e Zald, 2009). Busca se aproxima das correntes interacionistas,
cujas preocupacdes estdo voltadas para os componentes cognitivos, simbdlicos e
ideoldgicos dos fenbmenos coletivos. Essa perspectiva vé “os movimentos sociais como
agentes de significagdo engajados na produgédo e manutengao de sentidos que envolvem
protagonistas, antagonistas e expectadores” (Snow, 2004, p. 384). Engajados em uma
politica de significagdo, tais atores lutariam por redefinicbes simbdlicas, ou seja, pelo
estabelecimento e circulacdo de novos enquadramentos de sentido, também chamados
de enquadramentos da agao coletiva.

Compreender os movimentos sociais a partir da representacdo discursiva € uma
forma de dialogar com esse conjunto de estudos que conferem destaque as interagdes
sociais e a produgdo simbdlica. As perspectivas e pontos de vista internos a um grupo
podem ser distintas, mas para que exercam a pertenca e a conformagdo como
coletividade, devem partilhar de sentidos, de uma identificacdo mutua para formar essa
coletividade. A representacdo politica discursiva € um meio de conduzir essa organizagéo
da pertenca e da identificagdo, de forma muitas vezes conflitiva e estratégica, mas
sempre interacional e dialégica, como meio de organizar internamente esse grupo,
mesmo que provisoriamente.

Assim, a representagcao exercida pelos movimentos sociais ao mesmo tempo em
que organiza e delimita o grupo, constroi um discurso para fora dele no sentido de
pluralizar a representagcdo nas diversas instancias. Os movimentos sociais e as
associagbes civicas tém desempenhado importante papel nessa pluralizagcdo da
representacdo (Weldon, 2011; Maia, 2012; Warren, 2001). Na maioria das vezes, por
estarem mais préximos do cotidiano dos sujeitos, sdo capazes de identificar situagdes de
opressao e tornar publicas tais situagdes por meio de um vocabulario comum. Demandas
que emergem de elementos biograficos e individuais sdo reelaboradas de modo a
organizar o discurso de um grupo inteiro e lidar com a heterogeneidade interna a ele
(Weldon, 2011; Melucci, 1996; Garcéz e Maia, 2009). O potencial democratico das
associagcbes e dos movimentos sociais, ndo dado a priori, se constitui na abertura a
pluralidade dos pontos de vista internos e a capacidade de inserir novos temas na arena
publica de debate.

Arenas discursivas, mapeamento de claims e analise sistémica
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Para identificar os processos de representacio politica discursiva empreendida por
integrantes do Movimento surdo na defesa pela escola bilingue, escolhemos como
unidade de analise os claims: "uma demanda de representar, ou uma demanda de quem
sabe que representa o interesse de alguém ou de alguma coisa" (Saward, 2010, p. 42).
Coletamos ao todo 128 demandas de representacdo em trés arenas de atuacdo do
movimento, sendo 47 delas expressas por surdos e 26 por pessoas com outra
deficiéncia®:

Audiéncia publica promovida pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao:
Realizada no dia 01 de dezembro de 2011, na sede da Procuradoria-Geral da Republica,
em Brasilia, com o tema “Educagao Inclusiva: Plano Nacional de Educacédo e Escolas
Especiais”. A audiéncia contou com cerca de 100 pessoas, entre promotores e
procuradores de varias partes do pais e ativistas do movimento surdo e do movimento
inclusivista. Teve como objetivo a obtengdo de conhecimentos multidisciplinares, dados e
subsidios sobre a educacdo das pessoas com deficiéncia, para aprimorar a atuacdo do
Ministério Publico Federal. Foi desencadeada por uma carta-denuncia do movimento
surdo sobre o desrespeito linguistico promovido pelas politicas de inclusdo do governo.
Foram extraidos 36 proferimentos, a maior parte com tempo de 20 a 30 minutos.

Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia: Realizada entre os dias 3 e
6 de dezembro de 2012 em Brasilia, a conferéncia teve o objetivo de produzir propostas
que pudessem delinear as politicas publicas para pessoas com deficiéncia nos varios
niveis, municipal, estadual e nacional®. O evento foi organizado pelo Conselho Nacional

dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE)°. Participaram cerca de duas mil

® A audiéncia, com duracdo de sete horas gerou uma transcricdo de 124 paginas. A conferéncia usou a
tecnologia da estenotipia (legendas em tempo real, projetadas em um teldo, com o conteudo integral das
falas feitas ao microfone) que possibilitou a geracdo e o armazenamento de arquivos digitais de texto,
material que nos foi cedido pelo CONADE. A selegdo do corpus foi realizada a partir da leitura das
transcrigdes num total de 631 paginas. Ja no Facebook foram encontradas 2052 postagens em 2011,
desconsiderando os comentarios, sendo elas em Libras e/ou em Lingua Portuguesa, com conteudos
diversos. Mantivemos apenas os videos, chegando a 589 postagens. Em seguida excluimos postagens que
tratavam de questdes operacionais de mobilizagdo e as nao ligadas a tematica do movimento. Na analise
dos 50 primeiros videos, foi possivel identificar as liderangas que possuiam fungdes mais operacionais e as
que se dedicavam as articulagdes politicas e reflexdes mais conceituais. Elegemos cinco liderangas
nacionais principais e quatro estaduais. Dentre as postagens dessas liderancgas, selecionamos aquelas com
engajamento (curtidas e comentarios) acima de 50, chegando a um total de 28 postagens. Em particular,
focamos nos conteldos que expressavam o posicionamento politico do movimento. Optou-se por nao
transcrever o material selecionado e sim assistir os videos na prépria lingua de sinais.

*As propostas aprovadas e as mogdes foram incluidas em um documento que foi encaminhado para os
varios ministérios, na perspectiva de estabelecerem politicas transversais relacionadas a pessoa com
deficiéncia.

®Orgao da Secretaria Nacional de Promog&o dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD), vinculada &
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
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pessoas, entre as quais 886 eram delegados, 49 deles surdos. O corpus consistiu nos
proferimentos expressos na abertura, GT de Educacéo, plenaria final e encerramento em
temas que tratavam exclusivamente da educagdo de surdos. Foram extraidos 62
proferimentos com tempo de um a seis minutos.

Facebook: O grupo foi criado em abril de 2011 com o objetivo de organizar a
manifestagdo que ocorreu em Brasilia em maio daquele ano. E composto pelas liderancas
do Movimento Surdo em Favor da Educacao e Cultura Surda e conta, atualmente, com
184 membros®. Depois da manifestagdo, continuou funcionando como um férum de
articulacdo em varias agdes de mobilizacdo. As analises foram restritas ao ano de 2011, a
videos exclusivamente em Libras. Foram extraidos 30 proferimentos, todos em video e
em Lingua Brasileira de Sinais, com tempo de um a quatro minutos.

Em seguida, conforme conjugamos os mapas analiticos propostos por Saward
(2009; 2010) e Koopman (2002) para identificar quem, o que e como se representa. Ao
mapear 0 como se representa, buscamos identificar as fontes de autoridade acionadas
pelos atores, adaptando a proposta de Saward (2009)":

Historia pessoal: experiéncias vivenciadas ou presenciadas pelo autor do proferimento;
Histdria do povo surdo (tradigdo): historia comum a muitos surdos no mundo, com
experiéncias comuns de exclusao, proibicdo do uso das linguas de sinais, criagao de
instituicdes escolares histdricas, marcos e eventos importantes na educacgao de surdos,
Identidade adscritiva (Gutman, ): caracteristicas comuns a pessoas de um grupo que vao
além de suas escolhas, tais como as caracteristicas fisicas, deficiéncia ou surdez. Em
Nosso caso, os autores do proferimento n&o precisam anuncia-la, pois ela ja vem
expressa nos seus corpos e no seu modo de comunicar;

Auto adscricdo: quando ha reforgo da identidade adscritiva no proferimento;
Credencial-Funcional: quando o autor do proferimento menciona o cargo que ocupa em
uma instituicdo ou entidade;

Expertise cientifico: conhecimentos cientificos, histéricos e culturais sobre o tema (no
caso, a educagéao);

Expertise profissional. experiéncia e conhecimentos praticos sobre o tema, adquiridos por
meio do exercicio da profissao;

Expertise legal: conhecimentos da legislagéo e de politicas publicas;

® Acesso em 21/09/2014.
" Saward (2009) aponta nove fontes de autoridade agrupadas em a) tradigdes enraizadas, b) experiéncia ou

conhecimento de um especialista ou credenciais especiais e ¢) amplo interesse e novas vozes
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Amplo interesse: quando o proferimento é justificado pelo interesse da maioria;
Acbes desenvolvidas / resultados: quando agdes politicas e resultados dessas acgdes
embasam os proferimentos de representacao.

A proposta de analisar a representacao politica nao eleitoral numa perspectiva
processual e mével nos trouxe o desafio de pensar na circularidade dos discursos. Dessa
forma adotamos a abordagem sistémica, que leva em conta o fluxo das demandas de
representacdo em diferentes arenas®. A caracteristica extremamente difusa dos discursos
nao nos permite analisar os direcionamentos dos claims, mas a possibilidade de observar
padrées, recorréncias e desconexdes nas arenas. Apos a identificacdo dos claims nas
arenas, realizamos a codificacdo no software NVivo com finalidade exclusiva de
comparagao entre arenas e entre cddigos, ndo tendo nenhuma intencdo de analise

quantitativa.

A legitimidade da representacao: fontes de autoridade e coletivizagcao de demandas

Conforme mencionou Saward (2009, 2010), as demandas de representagdo podem
Ou nao ser aceitas ou aceitaveis tanto pelas audiéncias ou destinatarios da representacao
quanto pelo grupo de representados. Mas quais critérios utilizar para aceitar ou ndo essas
demandas? Quais sdo mais ou menos validos ou legitimos? Nesse sentido o autor
elencou um conjunto de fontes de autoridade que sdo a base da justificagdo de uma
demanda de representagao, ou claim (2009, p. 9), conforme ja apresentado na segao
anterior. A nossa andlise vai se centrar em dois aspectos principais: a coletivizagdo das questes
e as diferentes arenas, dando énfase as desconexdes e distingdes evidenciadas pelas fontes de
autoridade Historia do Povo Surdo e Amplo interesse.

Em nosso corpus, nos 128 claims foram acionadas, ao todo, 383 fontes de
autoridade. Ou seja, uma média de 3 fontes de autoridade por proferimento. As fontes de
autoridade foram distribuidas conforme o grafico abaixo:

8A abordagem sistémica foi inspirada nos autores deliberacionistas que, numa terceira fase, optaram por
considerar diversos momentos, arenas e temporalidades da deliberacao ( Mansbridge et al, Maia, 2012)
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Total de fontes de autoridade

MW Histérias pessoais M Historia do Povo Surdo W Identidade adscritiva
M Auto adscricdo M Credencial - Cargo M Expertise cientifico

Expertise profissional m Expertise legal Amplointeresse
I Acdes desenvolvidas Nenhuma

73
8 54
40 B
34
30 28
19 = 21
2
Total

Figura 1: Total de fontes de autoridade

Primeiramente, ha que se destacar que 73 dessas fontes dizem respeito a
condicédo fisica da pessoa surda ou com deficiéncia. Conforme explorado anteriormente,
nem sempre as fontes de autoridade s&o acionadas por mecanismos verbais, mas
fisicamente, pela propria presencga. Observa-se que, no geral, os conhecimentos legais
sobre o tema da educacgao de surdos/educacéo inclusiva foram bastante acionados, num
total de 58 fontes. Em seguida, os claims que se baseavam no amplo interesse foram
convocados 54 vezes, seguido dos conhecimentos cientificos, 40 vezes. Na sequéncia,
34 acgdes desenvolvidas mencionadas, 30 historias pessoais, 28 credenciais, 26 auto

adscricao, 21 experiéncias profissionais e 19 histérias do povo surdo.

Fontes de autoridade pelos Surdos
M Histdrias pessoais M Historia do Povo Surdo ™ Identidade adscritiva
M Auto adscrigdo M Credencial - Cargo W Expertise cientifico
Expertise profissional Expertise legal Amplo interesse
Acdes desenvolvidas Nenhuma
47
14 15 16 17 16
e ] ] : °
Surdos

Figura 2: Total de fontes de autoridade acionadas pelos surdos
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A frequéncia e a natureza das fontes de autoridade mudam quando sao acionadas
por pessoas surdas, conforme o grafico apresentado. No caso dos surdos, as fontes de
autoridade mais frequentemente acionadas, além da identidade adscritiva em todos os 47
proferimentos — foram as mesmas do geral, tais como os conhecimentos legais em 17
claims e os conhecimentos cientificos em 16 deles. Entretanto, o amplo interesse,
comparativamente, foi mencionado menos vezes. As historias do povo surdo, ao

contrario, foram mencionadas mais vezes pelos surdos do que pelos outros atores.

As fontes de autoridade mudam também, se analisarmos arena por arena,

conforme apresentado abaixo:

Fontes de autoridade dos Surdos por arena
30
M Historias pessoais
25 M Historia do Povo Surdo
M Identidade adscritiva
20 .
M Auto adscrigdo
15 M Credencial - Cargo
m Expertise cientifico
10 Expertise profissional
5 n Expertise legal
Amplo interesse
0 Acdes desenvolvidas
Audiéncia - Surdos Conferéncia- Surdos Facebook - Surdos

Figura 3: Fontes de autoridade acionadas por arena

Com excecédo da identidade adscritiva, que € a condigédo fisical/linguistica da
pessoa surda e que aparece em todos os proferimentos (representado pela barra verde),
as outras fontes de autoridade sao acionadas pelos surdos de formas distintas a
depender da arena. Nossa analise revela que as histdrias pessoais sdo mais acionadas pelos
nao surdos (24 vezes) do que pelos surdos (6 vezes), ao passo que a histéria do povo surdo é
acionada 14 vezes por eles e apenas 5 por outras pessoas. Em particular, no Grupo fechado do

Facebook eram acionadas, predominantemente, as histérias do povo surdo®.

*Em pesquisa anterior (Garcéz, 2008) as historias de vida dos surdos, vivenciadas e narradas por eles em primeira pessoa no Orkut e
no site da Feneis, funcionavam como um meio de compartilhamento de vivéncias comuns com vistas a constituicdo de um nds, de
uma coletividade. Na medida em que uma histéria era identificada com outra ia se conformando uma semantica coletiva das lutas por
reconhecimento dos surdos
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No grupo do Facebook nota-se um movimento de coletivizagdo semelhante, mas
com um ponto de partida diferente. Se antes a historia de vida individual era o ponto de
partida, agora a histéria do povo surdo se revela um meio para a constituicdo dessa
coletividade. A proibigdo da lingua de sinais no mundo no Congresso de Mildo em 1880 e a
resisténcia na clandestinidade fazem parte de uma historia ja contada e do imaginario das
liderancas. Entretanto, a consolidacdo dos elos que conformam essa coletividade € um
exercicio constante e a histdéria do povo surdo se mostrou uma fonte de autoridade
frequentemente acionada. O valor politico das historias narradas advém da sua
capacidade de coletivizagdo da questao (Dryzek, 2008; Garcéz, 2008). Nesse sentido, a
pertenca se constitui a partir de uma construgdo simbdlica de sentidos ja coletivizados. A
ideia é criar os vinculos dessa pertenca de algo que € um povo, que ja aconteceu e que
diz respeito a cada uma das liderangas e todas elas juntas e ao mesmo tempo.

Assim, muitas vezes a histéria do povo surdo era associada a alguns episédios
vivenciados durante a militdncia. Um conjunto de delegados surdos participou em 2010 da
Conferéncia Nacional de Educagao (Conae), ocasidao em que tiveram todas as propostas
sobre a escola bilingue rejeitadas. Esse grupo de seis delegados se sentiu bastante
discriminado na condugao da votagao, sendo que a mogao apresentada com o numero de
assinaturas necessario para ser aprovada, sequer apareceu no documento final. Nao raro
essa experiéncia vivenciada por eles era acionada em comparagdo ao Congresso de
Mildo, em que os professores surdos presentes foram impedidos de participar das

discussdes e das votagdes sobre o uso da lingua de sinais no mundo.

Vocés viram o que aconteceu na Conae? O mesmo que aconteceu no
Congresso de Mildo. Eram apenas seis surdos e mais os apoiadores
ouvintes, numa plenaria de quatro mil pessoas votando contra os surdos,
gritando que a escola bilingue era segregadora (Patricia Rezende — grupo
do Facebook)

Experiéncias vivenciadas particularmente, ao dar ressonadncia a uma experiéncia
coletiva que faz parte da ancestralidade do povo surdo (Lane, Pillard e Hedberg, 2011),
como é o caso do Congresso de Mildo, conferem a representagdo nao apenas a
autoridade da vivéncia, mas da pertenca. A demanda de representagao, assim, aciona no
discurso sentidos de legitimidade via experiéncia e via pertenga a uma historicidade dessa
coletividade. O Congresso de Mildo e a existéncia do INES como bergo da cultura surda
sdo marcos dessa ancestralidade.
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Vivenciamos uma exclusdo profunda. Nos tinhamos antes das proibigdes
do Congresso de Milao em 1880 uma proibigao inclusive do uso da lingua
de sinais, e por 100 anos a lingua de sinais foi subalternizada, e resultado
da educacgao dos surdos qual foi? Foi o resultado do mesmo, da falta do
desenvolvimento das pessoas surdas, e agora, com reconhecimento da lei
da Libras nés temos que lembrar o art. 24 da convengdo que nés somos
minoria linguistica, e que nos temos o direito, sim, de ter uma educacéo na
nossa lingua. (Cacau - Conferéncia)

O INES é historico pra gente, tem 154 anos de existéncia, é a base de toda
a educacao de toda a atencdo as pessoas surdas desse pais, um dos 0s
promotores e divulgadores da lingua de sinais, e um dos marcos da cultura
surda dentro da identidade surda, e passa isso pras criangas surdas que
sdo atendidas ali ano a ano, isso de muitos anos ja, ha cerca de 154 anos.
(Valdo Ribeiro surdo e representante do INES— Audiéncia PFDC)

Hoje vocé prioriza ainda o que é feito desde 1880 com o Oralismo, porque
tudo é encima do portugués, da segunda lingua dele. Como é que ele vai
aprender, desenvolver-se com base na sua primeira lingua? (Marcos —
presidente da FENAPAS - Audiéncia PFDC)

Dessa forma, compreendemos que a coletivizagao das questdes se da por meio da
historia do povo surdo e da defesa da existéncia desse povo e do seu modo proprio de
ver o mundo. Essa fonte de autoridade, presente nas trés arenas, ganhou destaque no
grupo do Facebook no sentido de criar os no0s dessa coletividade e conformar aquele
grupo virtual como grupo de fato, para além da rede social, com metas de militdncia bem
definidas.

De outro modo, a categoria de amplo interesse acionada como fonte de autoridade
revela também a coletivizagdo de interesses. Guiaram nossa categorizagao
especificamente, os momentos em que a demanda de representagdo a) expressa um amplo
apoio popular, que pode ser elucidado também pela regra da maioria, b) a convocacao dos
principios abstratos e valores universais tais como a defesa do direito e da qualidade da
educacédo, do direito de escolha, da liberdade e da inclusdo, e c) a generalizagdo ou
coletivizacado das questdes para uma maioria.

No primeiro caso, encontramos varias expressdes do tipo “fodas as pessoas tém
direito a educagdo”, “defendemos a aprendizagem e participagdo sem nenhum tipo de
discriminagdo, segregacdo com base na deficiéncia fisica, ou sensorial, ou intelectual”,
‘lutamos por uma educacéo para todos”.

No segundo caso, havia uma grande defesa da “inclusdo plena”, tida como sinénimo

da inclusao escolar. O grande debate que se travou foi que a inclusao, tida como principio
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abstrato, é de interesse de todos, surdos e ouvintes, defensores da escola bilingue, da escola
especial ou da escola regular inclusiva, conforme grafico abaixo.
A grande defesa dos surdos nas arenas de debate como a conferéncia e a audiéncia

publica é que eles ndo eram segregacionistas e contra a inclusao.

A nossa proposta da escola bilingue, da escola especial, ndo fala de
segregacgao. Isso ndo significa segregagdo. Elas sdo também escolas
inclusivas, porque nestas escolas as outras criangas, por exemplo, nas
escolas bilingues, as criangas ouvintes podem estudar, desde que a lingua
de instrucdo seja a lingua de sinais. Elas podem, sim, estudar com as
criangas surdas. (José Carlos, delegado da Conferéncia)

Existe um discurso de que a escola bilingue ela & excludente. A escola
bilingue pode receber surdos, pessoas surdas com outras deficiéncias,
pessoas, ouvintes que queiram ser educadas por meio da lingua de sinais.
Se o meu filho for ouvinte, inclusive, eu tenho a escolha de coloca-lo numa
escola bilingue, porque ele também vai saber lingua de sinais, ou numa
escola, ou outra escola, eu quero ter o direito de escolher. E uma segunda
coisa... E que as pessoas falam que nds surdos queremos segregacéo, e
isso ndo é verdade, o surdo quer o direito a educacé&o em lingua de sinais,
isso ja é previsto na convencdo. No modelo atual, inclusive, as aulas ndo
sdo em lingua de sinais, as aulas sdo em portugués, e os surdos sempre
vao ficar no nivel abaixo das outras pessoas porque nao foram
escolarizados educadamente. (Mariana Hora — conferéncia)

Observa-se a inclusdo é compreendida aqui, nos proferimentos das pessoas
surdas, com principio abstrato desejado por todos. A escola bilingue n&o seria
segregadora, mas promoveria inclusdo visto que promoveria uma educagao de qualidade.
Aqui, outro principio abstrato é acionado. A qualidade da educacéo ¢é frequentemente
convocada como de interesse amplo e inquestionavel. A grande questao € que os
principios e valores, ao serem traduzidos em medidas praticas por meio de politicas
educacionais ganham conotagdes distintas. Nao se trata de ser contra a inclusdo, no caso
dos surdos, mas contra 0 modelo de inclusdo atual, chamado pelo presidente do Conade,
Moisés Bauer, na audiéncia da PFDC, de inclusdo samambaia, ou meramente decorativa.
O amplo interesse é acionado também nos discursos que defendem a liberdade de
escolha, como no proferimento do surdo José Carlos na conferéncia: “As pessoas séo
livres, tém o direito de escolher o melhor caminho para suas vidas!. Onde é que esta,
aqui, a liberdade e a igualdade?. Ou ainda, na fala da diretora da Feneis, Patricia
Rezende: “Entdo esse € 0 nosso, nos temos esse direito de escolha de como gostariamos
de ser escolarizados”.
Por fim, o amplo interesse foi identificado também em discursos de

generalizagao, particularmente por parte dos gestores do MEC. Na discuss&o de que a
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educacédo é para todos, muitas vezes as especificidades das deficiéncias s&do apagadas,
em particular nas defesas das propostas da conferéncia. Tentativas de suprimir dos textos
a expressao educagdo de surdo e algumas especificidades das deficiéncias no geral,
revelam que existe uma politica de educacao para o publico alvo da educacdo especial,
conforme expresso nos documentos. As particularidades das deficiéncias foram sendo
apagadas das propostas aos poucos, sob a justificativa de que a educagao tem que ser
para todos. Ainda que os gestores do MEC apontassem politicas para as pessoas com
deficiéncia, elas eram mencionadas no sentido de apagarem as diferengas internas a

elas.

Consideragoes finais

O presente estudo buscou mostrar como a nogdo de representacao politica néo
eleitoral pode auxiliar na compreensao da comunicagcdo exercida pelos movimentos
sociais. Buscou-se evidenciar os meios pelos quais representantes e porta-vozes buscam
alcancar legitimidade para os seus proferimentos por meio do acionamento das fontes de
autoridade. Concluimos que a coletivizag&do de interesses, seja em um grupo identitario ou
em toda a sociedade, € uma importante fonte de autoridade. Por outro lado, destaca-se
que a coletivizagédo de interesses cria diferentes nos ou coletividades para quem se fala e
a quem se defende. Esse foi o caso da coletivizacdo das questdes por meio do
acionamento de histérias do povo surdo, que considerava como coletividade os surdos, e
o acionamento do amplo interesse, interpretado de maneiras distintas a depender da

arena e autor do proferimento.
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