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Resumo

Trata-se de um projeto de pesquisa para dissertagdo de mestrado que estd sendo
desenvolvido no Programa de Pos-graduagdo em Ciéncias Criminais, cujo tema pesquisado
insere-se na linha de pesquisa “Criminologia e Controle Social” deste programa.

A proposta ¢ (re)discutir a seletividade do sistema penal a partir do fendémeno do
expansionismo, especificamente com relagao aos crimes econdmicos, buscando compreender
as respostas sociais dadas a criminalidade pelas agéncias institucionais que atuam no campo
do controle do crime e da justiga criminal.

Em virtude da evolucdo tecnoldgica, da crescente globalizacdo e das novas
concepgdes de tempo, espaco, vivemos em um mundo cada vez mais complexo, com o fim
das fronteiras nacionais, das restricoes ao comércio € o aumento da interdependéncia
(econdmico-cultural) entre os paises. A racionalidade moderna fundada no iluminismo
comega a ser questionada, pois ndo da conta da complexidade da sociedade contemporanea
que vive uma nova realidade.

Assim, o Estado necessita reafirmar a sua legitimidade através de medidas eficazes
de controle social e, para tanto, vale-se da expansdo do sistema punitivo penal. Nesse
contexto, os principios do direito penal minimo tornam-se um entrave para a eficiéncia do
Estado na regulamentacdo/controle de toda essa complexidade, sendo comum a supressao das
categorias penais garantistas.

No Brasil, a inflagdo de leis penais a partir da década de 80 ¢ um grande sintoma
desse fenomeno. Criaram-se tipos penais que tutelam o sistema financeiro nacional, as

relacdes de consumo, a ordem tributaria, a ordem econdmica, a probidade administrativa. Sdo
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os chamados “crimes de colarinho branco”, que correspondem a uma nova espécie de
criminalidade, exigindo todo um aparato estatal diferenciado para efetivacdo de um sistema de
controle penal (garantista), o que nao tem sido observado. Por outro lado, paradoxalmente, o
legislador estabelece diversos beneficios e hipoteses de extingdo da punibilidade que sdo
chanceladas pelo Poder Judiciario.

A partir do conceito de campo do controle do crime (GARLAND, 2008), o estudo
busca no conjunto de respostas sociais dadas ao crime compreender alguns dos principios
organizacionais que estruturam os modos contemporaneos de pensar e agir, no que se refere
ao controle do crime e a justica criminal. Assim, através de uma pesquisa de campo
qualitativa e quantitativa, a proposta ¢ (re)discutir a seletividade do sistema penal e a
existéncia de um tratamento privilegiado aos delitos de colarinho branco, a partir do
fenomeno da expansao.

Portanto, os problemas suscitados sdo: (a) Em que medida a expansao do direito
penal - com sua pretensdo totalizadora - é a resposta estatal adequada ao controle social da
criminalidade econdmica, diante da complexidade da sociedade contemporanea? Que tipo de
desfuncionalidades este controle produz? (b) Como ¢ o tratamento dos crimes de “colarinho
branco” (especificamente os previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.137/90), em comparagao

as demais espécies de criminalidade, nos ambitos da criminalizacdo primaria e secundaria?

Introducéo

A projeto de pesquisa propde uma (re)discussdo da seletividade do sistema penal,
especificamente com relagdo a criminalidade econdmica, considerando os novos principios
que estruturam o campo de controle do crime e da justiga criminal a partir do movimento
expansionista.

Por isso a importincia da tematica. Os pesquisadores devem buscar novas
alternativas, mais adequadas e eficazes. Esta pesquisa almeja realizar uma critica
epistemologica ao proprio direito penal e a ldgica expansionista, (re)problematizar a
seletividade do sistema penal diante desta tendéncia atual, apontando a necessidade de
encontrarmos meios (mais) eficazes de controle social, principalmente no ambito do direito

penal econdmico.
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Aliads, ambito em que a complexidade “salta aos olhos”. As empresas devem
acompanhar a velocidade e a necessidade dos consumidores, enfrentando um mercado cada
vez mais competitivo e globalizado. A expansdao do direito penal busca a tutela dos bens
juridicos (transindividuais) envolvidos nessas relagdes economicas e, diante da complexidade
e multiplicidade de situagcdes e hipoteses, acaba valendo-se de categorias escassamente
garantistas com o objetivo de “combater” a impunidade desta espécie delitiva.

A questdo social atualmente posta em debate ndo ¢ mais a criminalizacdo dos
despossuidos, como ocorria em todo o século XIX e grande parte do século XX, mas, acima
de tudo, a criminalizacdo dos “poderosos”. Na verdade, a grande maioria dos selecionados
pelo sistema penal continua pertencendo a classe mais baixa da criminalidade. Mas a aposta
na expansdo do direito penal (que engloba a relativizacdo dos principios de seguranca e das
regras de tipificacdo) como meio de “combate” a criminalidade econdmica pode ter impacto
negativo também sobre a criminalidade em “geral”, caso sejam propostas reformas anti-
garantistas (SILVA SANCHEZ, 2002).

O sistema penal continua selecionando os mais pobres pela sua vulnerabilidade,
encarceirando aqueles que nao possuem recursos financeiros, bem como se verifica a
impunidade (principalmente em se tratando de “cifra negra”) dos delitos econdmicos.
Contudo, este quadro precisa ser reavaliado a partir do expansionismo penal e da nova
configuracdo do campo de controle do crime. Alguns autores constatam um movimento de
atropelo das garantias através do abuso na utilizacdo de medidas cautelares ou mesmo uma
extensao nas tipificacdes legais, sob o pretexto de que a maior complexidade que essa espécie

de crime exige uma maior efetividade na sua apreciagao.

Metodologia

A pesquisa € de cunho sincronico, serd desenvolvida a partir de uma abordagem
transdisciplinar, adotando o método historico, comparativo, indutivo. O método historico ¢
indispensavel para se compreender as mudangas ocorridos no campo de controle do crime e
da justica criminal a partir da década de 70. O método comparativo ¢ utilizado para
compreender as mudangas ocorridas nos principios que norteiam a atuacdo dos agentes no
campo de controle do crime e da justica criminal, em relacdo ao momento historico anterior.
O mencionado método também serd indispensavel para a avaliagdo da seletividade das

agéncias de criminalizagdo primdaria e secundaria, em virtude da comparagdo que sera
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realizada entre os crimes tributarios e o de furto. O método indutivo € preponderante nesta
pesquisa, pois 0 objetivo geral do trabalho ¢ (re)discutir a seletividade do sistema a partir dos
dados colhidos em pesquisa de campo. A técnica de pesquisa a ser utilizada sera a revisao

bibliografica e documental, bem como a pesquisa de campo qualitativa e quantitativa.

Hipoteses

A crise da ciéncia moderna reflete-se no direito penal, que ndo da conta da
complexidade da sociedade contemporanea. Assim, o sistema punitivo de controle social tenta
acompanhar esta crescente a complexidade através do expansionismo penal, mas sua
pretensao totalizadora ¢ uma ilusdo. Jamais encontraremos todas resposta para os problemas
do controle social no direito penal. Portanto, a atribuicdo de novas fungdes ao sistema penal
acaba por acarretar sua propria desfuncionalidade e desistematizagdo (perda da coeréncia e da
certeza inclusive no ambito interno). Assim, além da excessiva criminalizacao de condutas —
muitas vezes que ndo sdo do interesse do direito penal — ¢ comum a utilizagdo de categorias
penais anti-garantistas com o objetivo de “combater a criminalidade”. Neste contexto, ¢
importancia o resgate dos valores do direito penal cldssico, como subsidiariedade e
fragmentariedade para racionalizagdo da politica criminal contemporanea. No ambito do
direito penal economico essa hipotese ¢ ainda mais evidente, considerando que o bem juridico
(transindividual) tutela um interesse coletivo ou difuso. Muitas vezes condutas irrelevantes e
sem (qualquer) reprovagdo social sdo criminalizadas/penalizadas.

Mesmo com a recente criminalizacdo de diversas condutas no ambito das relagdes
econdmicas, ainda existe tratamento privilegiado a essa espécie delitiva nos ambitos da
criminalizagdo primdria e secundaria, em comparacdo a outras espécies de criminalidade.
Todavia, o expansionismo penal acaba por instaurar um paradoxo, pois, a0 mesmo tempo que
o sistema ¢ seletivo, no sentido de reproduzir a desigualdade social, a criminalizacdo do
ambito econdmico vale-se de discursos repressivos para legitimar a institui¢do de mecanismos
de controle penal anti-garantistas. Portanto, ndo se nega a criminalizacdo dos mais pobres,
mas ¢ imprescindivel (re)discutir a atuacdo das agéncias de criminalizagdo que atuam no
campo do controle do crime e da justica criminal, sob o enfoque desta nova espécie de

criminalidade.
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